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EXPEDIENTE 791-2007.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, ocho de mayo de dos mil

siete.

L SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA.

El Congreso de la Repuiblica, con fundamento en lo previsto en el articulo 171 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, comparecié ante esta

Corte a solicitar opinién consultiva sobre la constitucionalidad del texto del Acuerdo

celebrado entre la Organizacién de las Naciones Unidas y el Gobierno de

Guatemala relativo al establecimiento de una Comisién Internacional contra la

O1D1D) 9P OpI3NIY |3 4GOS

Impunidad en Guatemala (CICIG), suscrito en la ciudad de Nueva York, el doce de

diciembre de dos mil seis.

il LEGITIMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA SOLICITAR

LA OPINION CONSULTIVA.

De conformidad con los articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad, el Congreso de la RepUblica, al igual que la

Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la Republica, podran solicitar Ia

opinidon de esta Institucién respecto de algun asunto o cuestion en particular,

siempre que tal solicitud se haga por escrito, en términos precisos y con expresion

de las razones que la motivan, conteniendo las preguntas especificas sometidas a

la consideracion de la Corte.

1 COMPETENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA

EVACUAR LA CONSULTA.

La funcidén esencial de la Corte de Constitucionalidad es la defensa del

orden constitucional; para tal efecto, se ha establecido como un tribunal

permanente de jurisdiccion privativa que actia como tribunal colegiado con |

PEPIJEUOIIN}IISUOD 3P 910D B 3P UdWeNI]
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independencia de los deméas Organismos del Estado y que ejerce las funciones

que le asignan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Dentro de estas funciones,

los articulos 272 inciso e) de la Constitucion y 149, 163 inciso e), 171, 172 y 175

de la ley constitucional citada contemplan la emision de “Opiniones Consultivas”.

En el presente caso, en atencién a la solicitud formulada por el Congreso de la

Republica de Guatemala, a través de su Presidente, y por cumplir la misma con los

requerimientos legales, se debe proceder a su andlisis y a la emisién de la opinién

correspondiente.

IV.  RAZONES DE LA CONSULTA.

Expone el Congreso de la Repiblica, por medio de su Presidente, que el

doce de diciembre de dos mil seis se suscribié en la ciudad de Nueva York, el

Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas y el Gobierno de

Guatemala, relativo al establecimiento de una Comisién Internacional contra Ia

Impunidad de Guatemala -CICIG-. El citado documento fue remitidc a ese

Organismo para su aprobacion, por lo que con fecha seis de marzo de dos mil

siete se aprobd el Acuerdo 14-2007, en el que se determind soficitar opinién

consuliva a la Corte de Constitucionalidad sobre el contenido del acuerdo

relacionado.

V. ASPECTOS SOBRE LOS QUE SE SOLICITA OPINION CONSULTIVA.

Sefala el peticionario que los aspectos sobre los que requiere la presente

opinidn son:

A. ¢ Es constitucional el contenido del Acuerdo para el establecimiento de una

Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, suscrito por

representantes del Gobierno de la Republica y representantes de la
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Organizacion de Naciones Unidas, el doce de diciembre de dos mil seis?

B. ¢Mantiene su independencia y autonomia el Ministerio Pablico conforme las

disposiciones del Acuerdo en relacion a las disposiciones de la Constitucion

Politica de la Republica y la Ley Orgénica del Ministerio Publico?

C. ¢Es necesaria mayoria de las dos terceras partes del numero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica, para la aprobacion del

Acuerdo de establecimiento de la CICIG, en virtud de las leyes que afecta o

pudiera afectar como la Ley Organica del Ministerio Pablico?

VL. ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LAS PREGUNTAS

FORMULADAS A ESTA CORTE Y ENUNCIACION DE LAS RESPUESTAS

RESPECTIVAS.

El gobierno de Guatemala suscribié el doce de diciembre de dos mil seis un

Acuerdo con la Organizacién de Naciones Unidas a través del cual se establece

una Comisidon Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Segln se

desprende de las consideraciones contenidas en el documento relacionado, el

mismo surge debido a que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos

clandestinos de seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos, a

través de acciones delictivas que provocan impunidad y debilitan el Estado de

Derecho, lo que hace necesario establecer una comision investigadora de estos

grupos para coadyuvar con la desarticulacion de éstos. Los objetivos, funciones y

facultades de dicha Comisién se establecen en el Acuerdo de su creacion, el cual

se compone de 14 articulos.

De esa cuenta, se procedera a realizar el analisis de las preguntas

formuladas en el orden en que estas se plantearon.

1. PRIMERA PREGUNTA:
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¢Es constitucional el contenido del Acuerdo para el establecimiento de una

Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, suscrito por

representantes del Gobierno de la Reptblica y representantes de Ia

Organizacion de las Naciones Unidas, el doce de diciembre de dos mil seis?

Como asunto previo a responder la interrogante precedente es necesario evocar

algunos aspectos del marco constitucional que rige al Estado de Guatemala:

Nuestra Carta Magna, desde su preambulo, afirma la primacia de la persona

humana como sujeto y fin del orden social, reconociendo a la familia como génesis

primario y fundamental de los valores espirituales y morales de Ia sociedad y al

Estado como el responsable de la promocion del bien comtn, de la consolidacién

del regimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Si bien, esta

Corte no considera al predmbulo del texto supremo como una norma positiva

3

expresa, si lo reconoce como “.una declaracién de principios por la que se

expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto, siendo ademas

una invocacion que solemniza el mandato recibido y el acto de promulgacién de la

carta fundamental... Podria, eso si, tomando en cuenta su importancia, constituir

fuente de interpretacién ante dudas serias sobre el alcance de un precepto

constitucional...” (Sentencia de diecisiete de septiembre de mil novecientos

ochenta y seis, dictada dentro de! expediente doce — ochenta y seis, Gaceta

Jurisprudencial nimero uno). De esa cuenta, se advierte, desde la motivacién

constituyente, el valor supremo del ser humano dentro del Estado, el cual, por esa

razdn, tiene obligacién de promover el maximo desarrollo de la persona humana

dentro de la sociedad; en armonia con 2sa declaracion del preambulo, ya dentro

de la normativa del texto supremo se desarrolla tal obligacion al establecer el

articulo primero, como mandato dirigido al Estado, el de organizarse para proteger
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a la persona y a la familia, siendo su fin supremo la realizacién del bien comdn, vy,

por otra parte, el articulo 2°, enuncia, dentro de los deberes de! Estado, el de

garantizar a los habitantes de la Repdblica, la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. La parte dogmatica, incluye

un amplio catalogo de derechos, dentro de los que se encuentran los individuales,

econdmicos, sociales, culturales, civicos y politicos, y la orgénica define al Estado

de Guatemala como libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a

sus habitantes el goce de sus derechos y libertades, estableciendo que la

soberania radica en el pueblo, quien la delega para su ejercicio en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que todo funcionario publico es depositario de la

autoridad, responsable legalmente de su conducta oficial, sujeto a la ley y jamas

superior a la misma.  Cietamente la supremacia del texto constitucional se

determina expresamente en los articulos 44, 175 y 204, preceptos que establecen

la nulidad ipso jure, de cualquier ley, disposicion gubernativa o de cualquier otro

orden que contrarie la Ley Fundamental. Por ello, encontrandose los funcionarios

publicos sujetos a la ley, deberan encuadrar su actuar a los mandatos de la misma.

Con base en las reflexiones anteriores, se analizara el acuerdo en forma

global, segun su finalidad, para determinar si como un todo es posible su vigencia,

y de serlo, se examinara también su contenido de manera particularizada, a efecto

de determinar si alguna de sus partes lesiona el texto constitucional.

1.1 ANALISIS GLOBAL DEL CONTENIDO DEL ACUERDO EN CUESTION.

]

En primer término se analizara el contenido del Acuerdo suscrito segin la

teleologia del ente creado y las funciones que a éste se atribuyen:

ay De conformidad con el articulo 183 de la Constitucién Politica de la

Repdblica de Guatemala, inciso o), es al Presidente de la Republica a quien ;
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corresponde dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales v,

consecuentemente, puede celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios

internacionales; de esa cuenta, la celebracién del convenio que origina la presente

consulta se ha producido dentro del marco constitucional;

b) La lectura integral del documento materia de consulta, revela —como ya se

dijo- que su objetivo es la creacion de un drgano que realice funciones asesoras

del gobierno y que coadyuve con la investigacion de delitos cometidos por cuerpos

ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad; se ha cuestionado, por

diferentes sectores de la sociedad, si es fundado, constitucional y legalmente, que

un ente distinto al Ministerio Publico realice investigacion, la que se ha afirmado

“corresponde con exclusividad a éste”.

Responder esta interrogante conlleva légicamente, la revision del marco

constitucional y legal que establece la funcién del Ministerio Plblico en cuanto a la

investigacion. Al respecto debe precisarse que la Constitucion Politica establece

en su articulo 251 que: <<E! Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la

administracién pablica y de los tribunales con funciones autonomas, cuyos fines

principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su

organizacién y funcionamiento se regiré por su ley orgénica>>. Como se advierte

la generalidad del precepto examinado, deriva la consulta a la Ley Organica del

Ministerio Publico, la cual desarrolla fo atafiederoc a sus funciones,

complementandola con disposiciones del Codigo Procesal Penal,

Recién instaurado el sistema acusatorio, con el inicio de la vigencia del

Cddigo Procesal Penal, se cuestioné que se delegara al Ministerio Ptblico, la

funcién de investigar la comisién de hechos delictivos, denuncidndose, incluso,

inconstitucionalidad de las normas que atribufan la funcién de investigacion a entes
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distintos del juzgador. En aquella oportunidad esta Corte se pronunci¢ en

sentencia de nueve de febrero de mil novecientos noventa y cinco, proferida dentro

del expediente doscientos noventa y siete — noventa y cuatro (297-94), sefalando;

<<Al respecto cabe considerar que de conformidad con el articulo 203 de la

Constitucion: "Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar 1%

promover la ejecucion de lo juzgado”. Juzga en lo penal quien posee autoridad

para decidir respecto de la culpabilidad o no de un sujeto en un asunto

determinado, conforme a la ley. Si bien, para determinar Ia culpabilidad de una

persona es necesario reunir ciertos elementos que ayuden a esclarecer los hechos

del caso en andélisis, la reunién de estos elementos puede realizarse por

personas distintas del juzgador, sin que por ello se entienda delegada Ia

potestad de juzgar, ya que Unicamente se requiere de la colaboracién de

otros sujetos o instituciones para obtener de una forma especializada las

evidencias necesarias y datos que serviran precisamente para llevar a cabo

la funcién de juzgar, por lo que en el presente caso no se contraviene el articulo

203 de la Constitucion.>> (El resaitado no figura en el texto original).

Tal pronunciamiento determiné la constitucionalidad de los articulos que

permiten la participacion del Ministerio PUblico en la investigacion, asi como la de

otros sujetos que coadyuvan en la misma. El articulo 467 del Codigo Procesal

Penal establece en lo referente al procedimiento especial de averiguacion para los

casos en que se haya interpuesto una exhibicién personal, la facultad de que la

Corte Suprema de Justicia intime al Ministerio Publico para que, en el plazo alli

citado, informe al tribunal sobre el progreso y resultado de la investigacién, asi

como de las medidas practicadas; o que aquella -Corte Suprema de Justicia-

encargue la investigacion, en orden excluyente al Procurador de los Derechos
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Humanos, a una entidad o asociacion juridicamente establecida en el pais o al

cényuge o parientes de la victima. Para ese procedimiento se indica en el citado

cuerpo legal la existencia de un “investigador designado” que tendra las facultades

y obligaciones que alli se sefialan. Las consideraciones anteriores, determinaron

que esta Corte denegara la accion de inconstitucionalidad general total promovida

contra el Cédigo Procesal Penal, manteniéndose de esa cuenta las facultades del

Ministerio Publico para realizar la investigacién, asi como de los otros sujetos

facultados por el Cédigo Procesal Penal para ello; consecuentemente la labor de

investigacion es una conducta que también puede realizarse por personas distintas

al Ministerio Publico, al tenor de lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal yenla

Ley Organica del Ministerio Publico, sin que por eso se lesione noma

constitucional alguna; asi por ejemplo el articuio 116 del Cédigo Procesal Penal, al

referirse a delitos de accién publica, establece que <<EJ quersliante podré siempre

colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de Jos hechos>>. En esa

materia podra actuar en la calidad sefialada el agraviado, que puede serlo la

victima, su conyuge, padres e hijos de la victima, e incluso la sociedad por delitos

cometidos contra la misma y las asociaciones en los delitos que afecten intereses

colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente

con dichos intereses. La facultad de recolectar pruebas por sujetos distintos del

Ministerio Publico se observa con mayor claridad, en la figura del “querellante

exclusivo®, el cual actia en los delitos de accion privada, y quien al comparecer

directamente ante el Tribunal de Sentencia a formular su querella lo hara

proponiendo o adjuntando los medios de prueba que estime necesarios. Si bien,

de conformidad con lo estipulado en el articulo 476 del citado cuerpo legal, puede

solicitarse al Ministerio Publico la investigacién, ello se producira en los casos que
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se detallan en el precitado articulo, tales como cuando no ha sido posible

identificar al querellado, o individualizar su domicilio.

Por dltimo vale la pena sefialar que cuando la investigacion se realiza por el

Ministerio Publico, éste tiene facultad de solicitar apoyo para la realizacion de ia

misma. Al efecto, apréciese que el articulo 29 de Ia Ley Orgéanica de esa

Institucion, prevé: <<Asesores especificos. El Fiscal General de la Republica, los

fiscales de distrito y fiscales de seccion podran solicitar la asesoria de expertos de

entidades pablicas o privadas para formar equipos interdisciplinarios de

investigacién para casos especificos. También, podrén aceptar la colaboracion

gratuita de alguna persona, asociacién de ciudadanos u organismos de derechos

humanos que tengan interés en realizar una investigacion especifica>>. En

concordancia con el articulo citado se desarrolla el precepto contenido en el

articulo 44 del mencionado cuerpo legal, el cual preceptlia: <<Fiscales

especiales... El Fiscal Generai de Ja Republica, los fiscales de distrito y fiscales de

seccion podran solicitar la asesoria de expertos, de entidades publicas o privadas

para formar equipos interdisciplinarios de investigacién para casos especificos.

También podran solicitar la colaboracién de organismos de derechos humanos en

las investigaciones de delitos que afecten los derechos fundamentales de las

T
personas>>,

Esta Corte estima oportuno sefalar que si bien en opinién de cinco de agosto

——
de dos mil cuatro proferida dentro del expediente un mil doscientos cincuenta —

dos mil cuatro, se afirmé que las funciones de investigacion y persecucion penal

corresponden con exclusividad al Ministerio Piblico, en esta ocasion puntualiza

que aun cuando el articulo 1° de Ia Ley Organica del Ministerio Publico establezca

!
1

que éste es “...una institucidn con funciones auténomas, promueve la persecucion ,

— !
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penat y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas de veiar por

el estricto cumplimiento de las leyes del pais...” y el mismo de conformidad con o

estipulado en el articulo 24 bis del Codigo Procesal Penal tiene la facultad de

perseguir de oficio, en representacion de la sociedad, los delitos de accion pablica,

ello no es bice para que otras personas o instituciones apoyen la investigacién en

casos especificos, como se sefialé con anterioridad, por ello, en el caso concreto,

no implica que se releve al Ministerio Plblico en su potestad de perseguir de oficio

los delitos de accién publica. Asumiendo una primera conclusion puede afirmarse

que la creacion de un ente que apoye en labores de investigacion al Ministerio

Publico, en delitos de accién publica, no conlleva violacién constitucional, ni legal

alguna, ni se aprecia que se obstaculice su funcién de ejercer la persecucion penai

en nombre de la sociedad.

1.2 ANALISIS PARTICULARIZADO DEL CONTENIDO DEL ACUERDO.

Concluido el analisis global del acuerdo, y habiendo establecido que es

posible la existencia de una institucién que apoye la funcién del Ministerio Ptblico

en la investigacién se procede, seguidamente, al analisis de su contenido para

determinar si el Acuerdo de creacién contiene disposiciones que puedan colisionar

con la norma suprema, en cuyo caso, éstas no padrian cobrar vigencia.

A) El articulo 1 del Convenio establece los "Objetivos del Acuerdo”, los cuales

se enuncian en los numerales 1y 2 del mismo:

“1.  El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales: (a) Apoyar,

fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de

la investigacion y la persecucién penal de los delitos presuntamente cometidos con

ocasion de [a actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos

clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que
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operan en el pais; asi como en la determinacion de sus estructuras, actividades,

formas de operacién y fuentes de financiamierito, promoviendo tanto la

desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los participes

de los delitos cometidos;

(b) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan

implementarse para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las

personas. Lo anterior de conformidad con los compromisos intemacionales del

Estado de Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales y

de los instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

(c) Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional confra la

Impunidad en Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo,

Jos compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e

internacionales de derechos humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre

Derechos Humanos romanos IV.1 y VIL.3;

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales

de Seguridad y Aparatos Clandestinos de seguridad a aquellos grupos que rednan

las siguientes caracteristicas:

(i) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de Jos

derechos civiles y politicos, y

(i} Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o

contar con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.

2. La CICIG realizard las actividades indicadas en el numeral anterior de

conformidad con la legislacion de Guatemala y lo regulado por el presente

acuerdo”.

La literal (a) del numeral 1, del articulo 1), es congruente con lo dispuesto en
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los articulos 29 y 44 de la Ley Organica del Ministerio Publico, pues, como ya se

dijo, de conformidad con tales normas, el Fiscal General, los fiscales de distrito o

seccion, podran solicitar la asesoria de expertos de entidades publicas o privadas

integrando equipos interdisciplinarios para la investigacion de casos especificos;

asi también podran pedir la colaboracion gratuita de alguna persona, asociacién de

ciudadanos u organismos de derechos humanos que tengan interés en realizar

una investigacion especifica. Como ya se indicé el Cédigo Procesal Penal permite

la participacion de diferentes personas -querellante exclusivo, querellante

adhesivo, Procurador de los Derechos Humanos, cdnyuge o parientes de la

victima, asociaciones con relacion a delitos que se vinculan con intereses de las

mismas-, en la recoleccion de evidencia. De esa cuenta, la funcién de apoyar,

coadyuvar y fortalecer a las instituciones estatales encargadas de la investigacion

en los delitos cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de

seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, establecida en la literal (a) del

numeral 1) precitado, no colisiona con norma constitucional alguna, pues por el tipo

de hechos punibles mencionados se estaria ante delitos de accién publica,

debiendo, imperativamente, intervenir el Ministerio Publico, de conformidad con Io

normado en el Codigo Procesal Penal y en la Ley Organica de esa institucion,

correspondiendo a ésta el ejercicio de la accidn penal, lo cual no excluye la

posibilidad de recibir el apoyo de otras instituciones en la recoleccién de evidencia,

siempre que la participacion de éstos se haya establecido de manera legal, como

sucede en el presente caso.

En lo referente al contenido del inciso (b), numeral 1, del articulo 1, en el

cual se establece dentro de los objetivos del Acuerdo la “creacion de los

mecanismos y procedimientos para la proteccién de los derechos a la vida yala
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integridad de las personas”, es necesario tener presente que el derecho a la vida y

su integridad constituyen derechos humanos fundamentales, sin cuya vigencia no

es posible el mantenimiento del resto de los derechos que a la persona le asisten.

De esa cuenta, la importancia de su vigencia y garantia es fundamental e

indispensabie, y por ello igualmente necesario el cumplimiento de la obligacion del

Estado de Guatemala de crear los mecanismos y procedimientos idéneos para que

éstos se mantengan y puedan ejercerse plenamente, lo cual se adecua al

contenido de los articulos 1°, 2°, 3% y 154 de la Constitucion Politica de la

S

Republica de Guatemala.

Se ha cuestionado que con el establecimiento de la prevision anterior se

“delegue” a Ja Comisidn creada, una funcién que corresponde al Estado de

Guaternala. Sin embargo, de la lectura del inciso relacionado, dentro del contexto

en el cual se ubica, se aprecia que esa obligacion constituye uno de los objetivos

del Acuerdo, sin que en el texto se aprecie que el mismo corresponde a la

Comisién creada, sino que sera el Estado de Guatemala, quien adicioné a sus

obligaciones  constitucionales descritas con anterioridad, una obligacion

internacional, consistente en Ia creacion de los referidos mecanismos y

procedimientos tendentes a proteger la vida e integridad de las personas.

Apréciese esta figura dentro de un <<acuerdo internacional>> suscrito por

las Naciones Unidas. y el Estado de Guatemala, a través del cual se crea una

persona juridica, v en el cual se prevé que ambos adquieren COMpromisos,

advirtiéndose para la Comision, el de coadyuvar, fortalecer y apovar a las

instituciones del Estado encargadas e la investigacion de los delitos que en el

mismo se detallan, y por su parte el Estado se obliga a crear los mecanismos y

|

procedimientos que deban establecerse para proteger la vida e integridad de las
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personas, entre otras obligaciones que se detallan a lo largo del contenido del

mismo.

Siendo la plena vigencia de los derechos humanos una preocupacion

universal, es légico que un Estado amplie sus obligaciones en tal sentido, y

requiera el apoyo de una organizacion internacional, especializada en la materia,

como las Naciones Unidas, lo cual es ccherente con las obligaciones adquiridas

por el Estado en diferentes instrumentos internacionales en el ambito de derechos

humanos, en los cuales se afirma la preocupacion universal por su vigencia. Asi,

pueden citarse las consideraciones vertidas en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, en la cual se sefiala que: <<todos los pueblos y naciones

deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,

inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la

educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas

progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion

universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion>>.

En los incisos (c) y (d) del nurmeral 1) y en el numeral 2) todos del articulo 1

del Acuerdo relacionado, no se aprecia cohsién con la Ley Fundamental, pues en

éstos se crea la Comisién Internacional contra la impunidad en Guatemala,

definiéndose lo que deberd entenderse por cuerpos ilegales de seguridad y

aparatos clandestinos de seguridad, asi como la indicacion de la normativa

aplicable a la misma. Es decir, la creacion de la citada Comisidn, no resulta

inconstitucional, seran las funciones, facultades y potestades que a ésta se le

otorguen las que deben revisarse a efecto de verificar que se adecuen al marco

constitucional.
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B) El articuio 2 del Acuerdo, establece las funciones de la Comisién: “Articulo

2. Funciones de la Comisién. 1. Para lograr los propésitos y finalidades

indicadas, por el presente instrumento, la Comision tendra las siguientes funciones:

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos

clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento v posible

vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten

contra los derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los

objetivos del presente Acuerdo;

(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacién de los aparatos clandestinos

de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,

persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes;

(© Recomendar al Estado la adoucién de politicas publicas para erradicar los

aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicién,

incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2) La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio

de su mandato.”

En cuanto al contenido del articulo citado, debe decirse que en lo referente

al articulo 2.1 (a) se incluye dentro de los propdsitos y finalidades de la comisién el

“determinar’ la existencia de cuerpos ileales de seguridad vy apartados

clandestinos, asi como su estructura y forma de operar.

Al respecto, se ha cuestionado por algunos sectores de la opinién publica

que la "determinacion” de ilegalidad debe efectuarse por un organo jurisdiccional

previo juicio en el que se respeten los derechos constitucionales del procesado.

A efecto de verificar la exactitud de la afirmacién anterior, —en cuyo caso se

estaria frente a una lesion constitucional--, se hace necesario establecer el alcance
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de la facultad conferida a la Comisién en la literal precitada; para ello se debe

acudir a los sistemas de interpretacion que prevé el ordenamiento juridico

guatemalteco.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 10 de la Ley del Organismo

Judicial, las normas se interpretaran conforme a su texto segan el sentido propio

de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales.

Asimismo, el articulo 11 del citado cuerpo legal prevé que las palabras de la ley se

entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la

acepcién correspondiente. De esa cuenta, acudiendo al citado diccionario se

aprecia que el mismo enumera cinco acepciones para el vocablo “determinar”,

siendo la cuarta, la referente a “tomar resolucién”, sin embargo, también forman

parte de la definicion que corresponde a ese concepto: 1. tr. Fijar los términos de

algo. 2. tr. Distinguir, discernir. 3. tr. Sefalar, fijar algo para algtn efecto... 5. tr.

Hacer tomar una resolucion.”

Por ello, debiéndose interpretar un vocablo utilizado en una ley, segun el

contexto en el cual se encuentra, y correspondiendo ésta a una de las facultades

conferidas a una Comisidon creada para coadyuvar con el Estado y sus

instituciones en la investigacion y persecucién de los delitos presuntamente

cometidos por cuerpos ilegales de seguridad, debe entenderse que el significado

que a la misma corresponde no es el de “tomar resolucién”, sino el contenido en el

numeral tres relacionado y el cual prevé como una de las facultades de la

Comision el "sefialar, fijar algo para algiin efecto”, entendiéndose que una vez

senalados los grupos descritos, o "determinados” éstos, se presentaran por la

misma las acciones legales para las que se encuentra facultada segun lo

establecido en el articulo 3 del Acuerdo de su creacién. Definitivamente, si se
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atribuye la acepcion de “tomar resolucién” a la facultad de “determinar’ se

provocaria no sélo lesion al texto constitucional, sino que ademas la misma no

serfa coherente con las finalidades para las cuales fue creada la Comision; las

cuales se detalian en el Acuerdo que se analiza. Por ello, de conformidad con los

articulos 10 y 11 de la Ley del Organismo Judicial, e interpretando esa facultad

segun el contexto en el cual se encuentra y la finalidad de la institucion a la que

pertenece, la misma debe entenderse segin lo descrito en el numeral antes

relacionado, y al hacerlo de esa manera no se lesiona el marco constitucionat,

No existe contravencidn en la funcion establecida en la primera parte de la

literal (b) del numeral 1) del precitado articulo 2) del Acuerdo relacionado, al

establecerse que dicha Comisién colaborara con el Estado en la desarticulacion de

esos aparatos o cuerpos clandestinos e ilegales de seguridad, pues la misma se

entiende como asesoria que podra brindarse al aparato estatal para alcanzar el

objetivo sefalado. En cuanto a la promocion de la investigacion, persecucion penal

y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes, esta facultad podra

ejercitarse a través de la presentacion de denuncias, de conformidad con lo

previsto en el articulo 297 del Codigo Procesal Penal, -facultad conferida a

cualquier persona-, o al ejercer la calidad de querellante adhesivo que prevé el

articulo 116 del citado cuerpo legal, entendiéndose que la Comision tiene

facuitades para actuar como agraviado en defensa de los intereses que le han sido

encomendados a través del acuerdo suscrito; en la previsidon contenida en el inciso

(¢) del numeral 1 del articuio 2, y en el numeral 2 del mismo, no se advierte

inconstitucionalidad, pues la recomendacion de politicas publicas tendentes a

erradicar los aparatos clandestinos Y cuerpos ilegales conlleva una forma de

asesoria, que no lesiona el marco constitucional. En lo referente a Ia

§
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independencia funcional para el desempefio de sus atribuciones, la Comisién

actuara como un organo de caracter internacional, con personalidad juridica propia

y capacidad legal, en cumplimiento de las funciones que se le otorgan en el

acuerdo de su creacion, lo que no resulta inconstitucional.

C) El articulo 3 establece las facultades de la Comisién, puntualizando las

siguientes:

“(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier

persona, entidad oficial o prvada, organizaciones no gubemamentales,

organismos intermacionales y autoridades de otros Estados;

(b} Promover la persecucién penal por medio de denuncia penal ante las

autoridades correspondientes. De igual manera la Comisién queda facultada para

constituirse en querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con

el Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los

casos en el marco de su competencia;

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la

investigacién y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos

integrantes de los Cuempos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de

Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacién

de los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los

funcionarios presuntamente vinculados a dichas organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas auforidades administrativas a los funcionarios y

empleados publicos que en el efercicio de su cargo hayan cometido presuntamente

infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo

correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados publicos

presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o facuitades
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de la Comision, sin perjuicio de promover a través del Ministerio Pagblico cualquier

proceso penal que sea pertinente;

(e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios

'’

administrativos, mencionados precedentemente;

() Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Puablico, Ia

Corte Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la

Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el

SO

cumplimiento de su mandato;

(9) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y

facultades que tiene la Comisién conforme al presente articulo, ya sea en calidad

de testigos, victimas, peritos o colaboradores;

h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o

autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus .entidades

descentralizadas, auténomas o semiauténomas; declaraciones, documentos,

informes y colaboracién en general, estando éstos obligados a atender y

proporcionar sin demora aquello que les sea requerido;

i) Solicitar al Ministerio Pablico y al Gobiemo Ia adopcién de las medidas

necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquelios

que colaboren en su investigacion, asi como monitorear, en conformidad con su

mandato, la implementacion y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los

entes publicos encargados Y ejercer buenos oficios respecto de la adopcion de las

mismas;

() Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de Investigacion integrado por

profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral |

y al personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

— |
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(k) Tomar todas las medidas. que estime convenientes para la consecucién de su

mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y

(I} Publicar informes generales y teméticos sobre sus actividades y los resultados

de las mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su mandato.

En relacion a las facultades otorgadas a la Comision, este Tribunal

considera que las enunciadas en los incisos ¢}, i), f) y j) son funciones de asesoria

y apoyo a las instituciones con las cuales celebre convenios de cooperacion, lo

cual no genera vicio de inconstitucionalidad; en cuanto a las comprendidas en los

incisos b), d) y e) debe entenderse que corresponden al cumplimiento del mandato

conferido, o al cumplimiento de los Acuerdos de cooperacién suscritos con el

Ministerio Publico, el Ministerio de Gobernacién u otras instituciones de Gobierno.

De esa cuenta, y como se sefiald con anterioridad, podra promover la persecucion

penal a través de la denuncia, segin lo previsto en el articulo 297 del Cédigo

Procesal Penal, convertirse en querellante adhesiva segtin lo estipulado en el

articulo 116 del precitado cuerpo legal, encontrandose legitimada para actuar como

agraviada en los procesos de accién publica por la funcién que se le ha

encomendado. Asimismo, se encontrard facultada para participar en los

procedimientos disciplinarios administrativos, con relacion a los supuestos

contemplados en la literal d) del precitado articulo, por el mandato que se le ha

atribuido.

Las facultades sefialadas en las literales k) y 1) no revelan

inconstitucionalidad y puede ser ejercidas sin més limitaciones que las legales,

puesto que fa Comisién es un ente auténomo, con personalidad jurfdica propia y

con capacidad para realizar las acciones que estime adecuadas a fin de alcanzar

los objetivos para los que fue creada. Asimismo, podra publicar los informes que
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estime adecuados con relacién a su mandato, incluyendo las recomendaciones

que considere oportunas, razén por ia gque no se evidencia en el cumplimiento de

esta facultad lesidn al marco constitucional,

Ahcra bien, en lo que respecta al inciso a) de la citada norma, concerniente

a la facultad de <<Recabar, evaluar y sistematizar informacién suministrada por

cualquier persona, entidad oficial o privada, organizaciones no gubermnamentales,

organismos internacionales y autoridades de ofros Estados>> debe tenerse

presente que para la recoleccion de esa informacion deberan respetarse las

disposiciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de ia

legislacion ordinaria vigente en Guatemala, especialmente lo dispuesto en los

articulos 24, 30 y 31 constitucionales. El primero de los articulos citados establece

la inviolabilidad de Ia correspondencia, documentos y libros de una persona, los

cuales sdlo podran ser revisados en virtud de orden judicial, y en cumplimiento de

las disposiciones legales. Asimismo, establece la citada norma legal el secreto de

las comunicaciones telefonicas, radiofonicas, cablegraficas y de otros productos de

la tecnologia moderna. Ademas se prevé como punible revelar el monto de los

impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a

las contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcién de

los balances generales Cuya publicacion ordene la ley. En el segundo de los |

articulos mencionados se establece Ia publicidad de los actos administrativos,

salvo de asuntos militares o diplomaticos, de seguridad nacional o de datos

suministrados por particulares bajo garantia de confidencia. Por ultimo en el

articulo 31 de la Ley Fundamental se establece la prohibicién de que existan

registros y archivos de filiacion politica, excepto los propios de las autoridades

electorales y de los partidos politicos. Todo ello, impone que la Comision puede
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ejercer las funciones descritas en el numeral anterior, pero para ello debe respetar

la normativa constitucional y las disposiciones legales vigentes en el Estado de

Guatemala.

En relacion al contenido de la lieral g), en efecto resulta viable que Ia

Comision garantice confidencialidad a quienes participen en las funciones y

facultades que le corresponden bajo la salvedad de que esa garantia operara en

tanto que la informacion que le ha sido proporcionada no sea aportada al proceso

penal, ya que a partir de ese momento, es al Estado, en observancia de lo

rescrito en los articulos 1° y 2° constitucionales a quien corresponde brindar
p

proteccién y seguridad a dichas personas.

En la actualidad existe el Servicio de proteccion de sujetos procesales y

personas vinculadas a la administracién de justicia penal, que funciona dentro de la

organizacion del Ministerio Publico, y el cual, de conformidad con lo previsto en el

articulo 2 de la Ley para la proteccion de sujetos procesales y personas vinculadas

a la administracion de justicia penal, tiene por objeto: <<proporcionar proteccién a

funcionarios y empleados del Organismo Judicial, de las fuerzas de seguridad civil

y del Ministerio Publico, asi como a testigos, pen‘tqs, consultores, querellantes

adhesivos y ofras personas que estén expuestos a riesgos por su intervencién en

procesos penales>>, de esa cuenta es al Estado a partir del momento de la

traslacién de esa informacion, a quien corresponde brindar esta proteccién, por lo

que la Comisién podra apoyar, asesorar o colaborar en esta funcién, pero no

subrogarie en ese cometido desde el momento en que la misma se ha aportado al

proceso penal, en consecuencia, esa labor, podrd desarrollarla mientras la

informacién se encuentre bajo su responsabilidad.

Por ultimo en el inciso h) del precitado articulo 3, se reproduce, casi en su
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totalidad, el contenido del articulo 6 de la Ley Organica del Ministerio Publico .

e e d

respecto de la colaboracién que ésta entidad puede solicitar a los funcionarios

publicos, organismos del Estado, entidades descentralizadas, auténomas o

semiautdonomas; el apoyo o colaboracion, que segin el texto de la normativa

deben brindar los funcionarios publicos se relaciona con la remision de

documentacion e informes que se le requieran; sin embargo, se aprecia una

adicion al contenido del articulo 6 aludido y es la obligacion de los funcionarios

publicos de rendir “declaraciones” , Para lo cual debe tenerse presente el

cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de Ia

Repulblica de Guatemala, debiéndose sujetar tal obligacion a los limites

estabiecidos en la citada norma constitucional. Lo anterior, porque tomandose en

consideracion que el mandato de la Comisién se refiere a Ia investigacion de

asuntos de tipo penal, debe respetarse el mandato que en el proceso de esa

naturaleza, nadie esta obligado a declarar contra si mismo, ni contra su conyuge o

persona unida de hecho legaimente, ni contra sus parientes dentro de los grados

de ley. De esa cuenta, al establecerse que todo funcionario publico esta obligado

a atender y proporcionar sin demora “las declaraciones” debera entenderse que

tanto éstas, como los documentos, informes y colaboracién en general solicitados,

se refieren a los que resultan de la funcién oficial —por demas obligadas en

atencion al principio de publicidad de los actos de la administracion- y no de

aquellos protegidos por la Constitucién Politica de la Republica, conforme los

enunciados de reserva, confidencialidad Y no incriminacion propia, que también

tienen rango constitucional Y, por esto, no serian licitamente exigibles.

D) En el articulo 4, se regula: << Personalidad Juridica y capacidad legal. 1. A

partir de la ratificacion del presente acuerdo la CICIG poseera personalidad juridica
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y capacidad legal para: (a) Celebrar contratos; (b) Adquirir y enajenar bienes

muebles e inmuebles; (c) Iniciar procedimientos judiciales; y (d) Cualquier ofra

gccién autorizada por la legislacion guatemalteca para la realizacion de sus

actividades y el cumplimiento de sus objetivos. 2. La CICIG tendré la facultad de

concertar acuerdos con ofros Estados y organizaciones internacionales en la

medida en que puedan ser necesarios para la realizacion de sus actividades y el

cumplimiento de sus funciones, con arreglo al presente Acuerdo>>.

Esta Corte considerd, en opinién consultiva proferida dentro del expediente

un mil doscientos cincuenta — dos mil cuatro, (1250-2004) de cinco de agosto de

dos mil cuatro, al referirse a la constitucionalidad del Acuerdo celebrado entre ia

Organizacién de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al

establecimiento de una Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos

Clandestinos de Seguridad en Guatemala, la constitucionalidad del articulo por

medic del cual se conferia personalidad juridica y capacidad legal al ente creado

en aquélla ocasiéon. En esta oportunidad reitera el criterio emitido en la opinidén

citada y estima que el Estado de Guatemala, de conformidad con las facultades

que le otorgan los articulos 149 y 183 inciso (0) constitucionales, esta facultado

para celebrar tratados y acuerdos internacionales con otros Estados o sujetos de

derecho internacional; de ahi que si a través de uno de esos tratados se produce la

creacidén de una persona juridica, ésta tendra capacidad para actuar en el Estado

de Guatemala, de conformidad con {a normativa interna de nuestro pais; por esa

razén no se aprecia lesidn constitucional al conferir a la Comisién facultad para

celebrar contratos, adquirir bienes e iniciar procedimientos judiciales, pues ello le

es permitido ya que tendra personalidad juridica. En el ejercicio de esa facultad

podréa celebrar los acuerdos, con otros Estados u organizaciones internacionales,
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que estime convenientes, los cuales le obligaran como persona juridica

independientemente de los sujetos que la crearon. Al respecto es necesario

ny

advertir que a los acuerdos que pudiera concertar la Comisidn internacional contra

[

la Impunidad en Guatemala, con otros Estados y organizaciones internacionales

aplicaria el principio res inter alios acta, por lo que no podrian vincular al Estado

guatemaiteco en la medida que éste no haya sido parte ni los convalide de manera

tacita o expresa.  Por lo anterior, a juicio de esta Corte, el contenido del articulo 4,

~

no lesiona ninguna norma constitucional.

E) El articulo 5 regula la composicién y estructura organica de ia Comision,

estableciendo que estard integrada por un Comisionado designado por el

10

Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, quien sera

11

responsable de las actividades de ésta, por el personal internacional y nacional

contratado por el comisionado y una Secretaria. La conformacién de una persona

juridica responde a los actos de voluntad de sus creadores y por tanto puede

15

organizarse de la manera que se estime adecuada para el cumplimiento de sus

186

fines, sin que ello implique violacién constitucional.

17

F) El articulo 6 del citado Acuerco establece lo relativo a la “Cooperacion con

18

la CICIG”, y el numeral 1 de dicho precepto garantiza a la comision libertad de

19

locomocion de acceso g lugares, establecimientos e instalaciones del Estado: de

20

reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupos de personas, con inclusion de

21

—

funcionarios del Estado; libertad de acceso a la informacion, segun lo detallado en

las literales que conforman el numeral 1 del articulo 6 del Convenio. Al respecto, es

!
i
i
S S |
H
i
|
|

necesario recordar que, de conformidad con la Constitucion Politica de la

24

Republica de Guatemala, a toda persona que habite en el territorio nacional se je

25

|
i
5
!
i
i

reconocen y garantizan una serie de derechos establecidos en el articulado

e

R UMV
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constitucional, dentro de los que se encuentran los derechos individuales que

abarcan, entre otros, la libertad de locomocién y el acceso a la informacién; sin

embargo éstos, igual que el resto de derechos conferidos a los habitantes del

territorio nacional deben ejercerse dentro del marco constitucional y legal vigente

en Guatemala. Por esa razén, resulta necesario que tal funcién se realice dentro

del marco constitucional y legal vigente en Guatemala.

Respecto al numeral 2 del articulo 6 del Acuerdo se estima que para su

desarrollo y ejecucién es necesario que se celebre el Acuerdo respectivo con el

Ministerio Ptblico, ya que éste, en razén de su autonomia debe manifestar su

consentimiento, extremo que no sera dificil de concretar, ya que consta en autos, a

folio cincuenta y nueve del expediente originado como consecuencia de la

presente opinidn consultiva, que el Fiscal General de la Republica y Jefe del

Ministerio Publico ha expuesto su aquiescencia para la creacion de ésta Comision;

el actuar de manera contraria si lesionaria el articulo 251 de la Constitucion Politica

de la Reptblica de Guatemala.

El humeral 3 de!l articulo relacionado establece: <<El Organismo Ejecutivo

presentard al Congreso de la Repiblica de Guatemala un conjunto de reformas

fegislativas, necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado del sistema

guatemalteco de investigacién y procesamiento judicial. - Estas propuestas de

reformas legales serdn elaboradas en consulta con representantes de instituciones

del Estado de Guatemala y de Naciones Unidas, con el fin de poner el sistema

legal de Guatemala en conformidad con las convenciones intemacionales sobre

derechos humanos.>> se aprecia que el Organismo Ejecutivo hara uso de su

iniciativa de ley, de conformidad con lo previstoc en el articulo 174 de la

Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, para presentar proyectos de
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ley, o de reformas legistativas que estime convenientes. y para ello, si se considera

necesario, recibira asesoria o consultara a diferentes instituciones estatales u

organismos internacionales; tal proceder no conlleva afrenta constitucional.

G) El contenido de los articulos 7, 8, 11, 12, 14 y 15 se refieren a cuestiones

operativas de la Comision; asi e} primero de ellos establece que sus gastos se

sufragaran mediante contribuciones voluntarias de la comunidad internacional y

que el Organismo Ejecutivo asignara locales para sus oficinas, y demas

instalaciones que se requieran para desarrollar sus funciones, lo cual no produce

lesién constitucional.

H) En el articulo 8 se establece la obligacion del Estado de Guatemala de

adoptar medidas eficaces para garantizar la seguridad y proteccién de las

personas a que se hace referencia en el Acuerdo de creacion; tal obligacion es

acorde a la impuesta constitucionalmente al Estado en relacion a sus habitantes,

por lo que tal precepto no se estima lesivo a la norma prima.

i) Los articulos 9y 10 del Acuerdo reconocen la inviolabilidad de los locales y

documentos de la misma, exenciones fiscales y los privilegios e inmunidades del

Comisionado y del personal gue la conforma.

En el articulo 9 numeral 1 se establece que: <<Los locales, documentos y

materiales de la CICIG serén inviolables. Los bienes inmuebles, los fondos y los

activos de la Comisién no podran ser objeto de registro, allanarmiento, confiscacion,

secuestro, requisicién y expropiacion>>. Contenido normativo que coincide con el

articulo H, Seccion 3 de la Convencion sobre privilegios e inmunidades de la

Organizacién de las Naciones Unidas. disposicion valida entre los miembros de la

comunidad internacional, de la que Guatemala forma parte, la cual prevé que:

<<Los locales de las Naciones Unidas seréan inviolables. Los haberes y bienes de
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las Naciones Unidas, dondequiera que se encuentren 'y en poder de quienquiera

que sea, gozaran de inmunidad contra allanamiento, requisicién, confiscacién y

expropiacion y contra toda otra forma de interferencia, ya sea de carécter ejecutivo,

administrativo, judicial o legislativo>>.

El numeral 2 del articulo relacionado contempla lo relativo a las exenciones

fiscales, estableciendo que la Comisién Internacional contra la Impunidad en

Guatemala, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes, estaran exentos de: a)

impuestos directos; b) impuestos a los bienes que importen para su uso oficial; ¢)

impuestos a la importacion y exportacion de sus publicaciones. Siendo los

impuestos directos aquellos que gravan el patrimonio, el producto, la renta que

produce una persona, sus bienes, profesion o industria, resulta légico pensar que

no se grave a través de impuestos directos en el territoric de Guatemala al

personal internacional que conforma la Comision, pues los mismos forman parte

de una Comision internacional que se encuentra realizando un trabajo en el

territorio nacional por un perfodo de tiempo determinado. El ordenamiento juridico

guatemaiteco prevé este tipo de exenciones, en lo que respecta a impuestos

directos, asi por ejemplo puede citarse el articulc 8 inciso i) de fa Ley del Impuesto

Sobre la Renta, en el cual se establece: <<Rentas exentas.. ) Las

remuneraciones que los diplomaticos, agentes consulares y deméas representantes

oficiales acreditados ante el Gobierno de Guatemala, reciban por el desempefio de

sus funciones, en condicién de reciprocidad, y siempre que no sean

guatemaltecos>>.

En relacion al numeral dos del articulo examinado, puede afirmarse que no

existe inconstitucionalidad al reconocer la inviolabilidad de los locales que ocupe la

Comisién y exencién de los impuestos relacionados, asi como los referentes a la
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importacién de bienes de uso oficial o importaciéon y exportacién de sus

publicaciones, siempre que se encuentren relacionadas con la mision que

i

desempefian.

El articulo 10 del citado Acuerdo contempla los privilegios e inmunidades del

Comisionado y del personal de la Comisién, estableciendo para el primero la

aplicacion de los otorgados a los agentes diplomaticos segln la Convencién de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas de mil novecientos sesenta y uno. Es

necesario mencionar que la citada Convencion, desde su preambulo, resaita que

los privilegios e inmunidades que confiere se otorgan, no en beneficio de las

personas, sino con el fin de garantizar e} desempefio eficaz de las funciones de las

misiones diplomaticas en calidad de representantes de los Estados; resulta

apreciable entonces, que estas prerrogativas coadyuvaran al desempenio eficaz de

las funciones de los delegados, de manera que se mantenga su independencia, su

funcion se realice sin intromisiones ni presiones.

Segln lo expuesto, resuita logico estimar que estos privilegios e

inmunidades se otorguen al Comisionado, quien sera el director y también

responsable de las actividades que realice la Comisién Internacional contra la

Impunidad en Guatemala, para que en el gjercicio de su cargo, pueda cumplir a

cabalidad con las tareas que se le han encomendado: sin embargo conviene tener

presente que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 inciso 4 de la

referida Convencién de Viena, ya citada, esa inmunidad no le exime de Ia

jurisdiccion del Estado que lo acreditd en Guatemala. Por las razones anteriores, a

—

juicio de esta Corte, no se aprecia inconstitucionalidad con el establecimiento de

los privilegios anteriores g favor del Comisionado; al resto del personal

i

—i

internacional de la Comisidn se le confieren los privilegios e inmunidades que

i
¥
|
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Naciones Unidas otorga a “Peritos que formen parte de Misiones” de conformidad

con el articulo VI de la Convencidn sobre prerrogativas e inmunidades de ese ente:

las citadas prerrogativas. se refieren a inmunidad de arresto o detencion personal, y

de confiscacion de su equipaje; inmunidad de toda accién judicial con respecto a

palabras pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el desempefio

de su mision; exencién de impuestos en Guatemala sobre el salario, emolumentos

y prestaciones y las inmunidades para el equipaje personal acordadas a los

enviados diplomaticos. Respecto de las exenciones tributarias reconocidas en el

Acuerdo (articulo 10 numeral 2) al <<personal internacional>> debe quedar claro

que esta Corte no estima incluido en el mismo al de nacionalidad guatemalteca.

Esta reserva interpretativa se explica porque la exencién protege contra una doble

tributacion que resultaria para los extranjeros vinculados al régimen tributario de su

pais de residencia habitual, ante el cual sean sujetos pasivos de los impuestos. En

el supuesto del personal guatemalteco, incurriria en lesion de los principios de

generalidad de las cargas impositivas y de igualdad en la obligacién tributaria, de

resultar privilegiado con el no pago de impuestos, sin tener obligaciones

semejantes en otro pais. Esta doctrina es la que recoge, por ejemplo, el articulo 6

inciso i) de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Por consiguiente, el concepto

<<personal intermnacional>>, para efectos contributivos, excluye al personal

guatemalteco que devengue ingresos en este pals, ante el que estaria obligado

comge contribuyente, en igualdad de condiciones con sus compatriotas.

A juicio de esta Corte los privilegios y prerrogativas conferidas al

Comisionado y a los integrantes de la Comisién resultan congruentes aj cargo que

cada uno desempefia y al marco constitucional y legal vigente en Guatemala yala

normativa de derecho internacional de \a cual el Estado de Guatemala es parte.
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En sintesis: El contenido de los articulos 9 y 10 del Acuerdo no antagoniza a la

Constitucion Politica por lo que puede mantenerse su validez, razon por la que esta

Corte, respecto a esas normas, ratifica el criterio contenido en opinion consultiva

un mil doscientos cincuenta — dos mil cuatro (1250-2004), de cinco de agosto de

dos mil cuatro, en la cual se pronuncié con relacion de las normas que regulaban el

tema de los privilegios, inmunidades y exenciones.

J) El articulo 11 desarrolla la posibilidad del retiro de la cooperacion por parte

de la Organizacién de las Naciones Unidas, la cual se reserva ese derecho al

concurrir cualesquiera de las circunstancias que alli se detallan, lo cual es

validamente permitido segin el derecho internacional y no resulta contrario a lo

dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

K) Los articulos 12, 14 y 15 reguian la solucién de controversias, la entrada en

vigencia y la duracién del acuerdo, asi como lo referente a su modificacion; tales

disposiciones son propias de una negociacion internacional y su contenido no

conlleva violacién a la normativa interna para la celebracion de convenios

internacionales, ni a disposicion constitucional alguna. El Gltimo articulo permite a

las partes adoptar las modificaciones que estimen adecuadas, por lo que ante la

intencién de ambas y en ejercicio de la facultad alli regulada podran modificarse

las disposiciones del Acuerdo, seguin lo considerado por esta Corte y a efecto de

adecuarlas al texto constitucional y normativa legal vigente en Guatemala.

1.3 Respuesta a la primera pregunta formulada:

¢Es constitucional el contenido del Acuerdo para el establecimiento de una

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, suscrito por

representantes del Gobierno de la Republica y representantes de la

Organizacién de Naciones Unidas, el doce de diciembre de dos mil seis?
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La teleologia det acuerdo examinado resulta constitucional; sin embargo para la

ejecucion del mismo debe interpretarse que las funciones de la Comision,

detalladas en el Acuerdo suscrito, se realizaran en respeto del marco constitucional

y legal vigente en Guatemala, segun lo desarrollado por esta Corte en la presente

opinién.

2. SEGUNDA PREGUNTA.

¢Mantiene su independencia y autonomia el Ministerio Pablico conforme las

disposiciones del Acuerdo en relacién a las disposiciones de la Constitucion

Politica de la Repuiblica y la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico?

El Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 251

de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, es una institucion auxiliar

de la administracion publica y de los tricunales con funciones auténomas, cuyos

fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. De

conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de su Ley Organica: <<...es una

institucion con funciones autonomas, promueve la persecucion penal y dirige la

investigacion de los delitos de accidén publica..>> Como se sefialé en la

exposicidn precedente, si bien es cierto que al Ministerio Pulblico se ha

encomendado [a investigacion y la promocion de la persecucién penal, también lo

es que no existe impedimento legal para que otros sujetos coadyuven con la

recoleccion de evidencias y con la tarea de investigacién. De esa cuenta, la

facultad de investigacion de la Comision creada a través del Acuerdo de andlisis,

estd situada dentro del marco legal y no releva al Ministerio Publico en sus

funciones, ni le obstaculiza en el cumplimiento de éstas; el Acuerdo genera un ente

que, dentro del sistema juridico guatemalteco, tendra facultades relacionadas con

la investigacién dentro del marco del acuerdo suscrito, con el propésito de
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presentar al juzgador suficientes evidencias que le permitan emitir un fallo justo.

Asimismo se encontrara legitimado, como otros sujetos en el ordenamiento juridico

e e s e een

guatemaiteco, para presentar denuncias segun lo establecido en el articulo 297 del

Cddigo Procesal Penat y para actuar como querellante adhesivo en los casos que

estime, segln lo preceptuado en el articulo 116 del citado cuerpo legal,

adquiriendo legitimacion para ello, por el tipo de delito que se persiga, sin que ello

implique menoscabo en las funciones del Ministerio Publico, el cual, por supuesto,

censervara el ejercicio de la persecucion penal y podra realizar las acciones para

las que se encuentra Constitucional y legalmente facultado.

Por otra parte, para que surjan obligaciones entre el Ministerio Publico y la

citada Comision se requiere que ambos entes suscriban convenios de cooperacion

a efecto de que se mantenga la plena autonomia de la citada Institucién.

Conclusivamente: EIl Ministerio Publico mantiene su autonomia y funciones

de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

su Ley Organica.

3. TERCERA PREGUNTA:

¢Es necesaria mayoria de las dos terceras partes del ntmero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica, para la aprobacion del

—

Acuerdo de establecimiento de Ia CICIG, en virtud de las leyes que afecta o

pudiera afectar como la Ley Organica del Ministerio Publico?

Al respecto es necesario mencionar que en el presente caso el documento

Cuya aprobacion se encuentra pendiente por parte del Organismo Legislativo, es

un acuerdo internacional, razén por la cual las normas aplicables para su

aprobacién son las relacionadas con la aprobacion de tratados y acuerdos de

caracter internacional. En ese orden de ideas, es necesario mencionar que de
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conformidad con lo establecido en el articulo 183 literal k) de la Constitucion

Politica de la Repulblica, es una funcion de! Presidente de la RepUblica,

<<Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su

ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos>>. El articulo 159 de la Constitucion

establece que las resoluciones del Congreso deben adoptarse con el voto

favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, salvo que la ley exija un

ntmero especial. En lo referente a la mayoria requerida para la aprobacion de los

tratados internacionales, la misma establece la mayoria calificada de la siguiente

manera: <<Aprobar antes de su ratificacién, con el voto de las dos terceras partes

del total de diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios o cualquier

arreglo internacional, cuando: a} Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el

territorio nacional o al establecimiento temporal de bases militares extranjeras; y, b)

Afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de

guerra>>, Fuera de lo anterior, un tratado o acuerdo internacional debera ser

aprobado a través de la mayoria absoluta a que se refiere la Constitucion. De ahi

que en el caso concreto, la mayoria requerida para la aprobacion del mismo es la

absoluta a que se refiere el articulo 159 de la Constitucién. Si bien, esta ultima

norma prevé casos en los que se requiere un numero especial, en el presente no

concurre el mismo, pues para los tratados y acuerdos es el sefialado en el articulo

172 del citado cuerpo legal, el cual no aplica en el presente, por no tratarse de uno

de los supuestos contemplados en el mismo.

Esta Corte asume que la consulta se formuld por considerar que con la

vigencia del Acuerdo podria afectarse a una institucién auténoma, como lo es el

Ministerio Publico, y toda vez que este Tribunal ha seflalado que las leyes que
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afecten a instituciones que poseen ese caracter deben ser aprobadas por una

mayoria calificada a tenor de lo establecido en el articulo 134 constitucional, ese

supuesto no es el que concurre en el presente caso, en el cual ademas de que no

se afecta a ninguna institucién auténoma, se trata de un acuerdo internacional,

cuya normativa aplicable es la prevista en los articulos 159, 172 y 183 literal k) de

la Constitucion Politica de la Reptibiica.

En términos de sintesis, el Convenio relacionado debe ser aprobado por el

Congreso de la Reptiblica mediante Ja mayoria absoluta del total de

diputados que lo conforman, pues el mismo no encuadra dentro de los casos

que requieren mayoria calificada segtn lo estipulado en el articulo 172 de la

Constitucidén Politica de la Reptblica de Guatemala.

VIi. OPINION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La Corte de Constitucionalidad con base en el estudio anterior, leyes citadas y en

lo establecido en los articulos 268 y 272 incisos e), e i) de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala; 175, 176, 177 y 183 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se pronuncia en los términos

expuestos y,

OPINA:

1.-  PRIMERA PREGUNTA:

¢Es constitucional el contenido del Acuerdo para el establecimiento de una

Comisién internacional contra la impunidad en Guatemala, suscrito por

representantes del Gobierno de Ia Republica y representantes de la

Organizacién de las Naciones Unidas, el doce de diciembre de dos mil seis?

Respuesta a la primera pregunta formulada: El Acuerdo celebrado entre el

Gobiemo de Guatemala y la Organizacion de Naciones Unidas relativo al
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establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala

(CICIG), suscrito en la ciudad de Nueva York el doce de diciembre de dos mil seis,

resulta constitucional en cuanto a la creacidén de una Comision que coadyuve con

la investigacion de los delitos de accién publica que en el acuerdo de su creacién

se detallan, asi como que brinde asesoria al Estado de Guatemala respecto de los

temas que en el mismo se describen.

Para la plena vigencia del Acuerdo es necesario que el mismo se interprete y

ejecute de conformidad con la normativa constitucional y legal vigente en el

ordenamiento juridico guatemalteco, por lo que los instrumentos de aprobacién que

emita el Congreso de la Republica de Guatemala y de ratificacion que suscriba el

Ejecutivo deberan incluir esa prevision a efecto de que se mantenga la supremacia

constitucional prevista en los articulos 44, 175 y 204 de la Ley Fundamental.

2, SEGUNDA PREGUNTA:

.Mantiene su independencia y autonomia el Ministerio Piblico conforme las

disposiciones del Acuerdo en relacién a las disposiciones de la Constitucion

Politica de la Reptiblica y la Ley Organica del Ministerio Pliblico?

Respuesta a la segunda pregunta formulada: E! Ministerio Pablico mantiene la

autonomia que le otorga el articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, puesto que las disposiciones contenidas en el Acuerdo sometido a

analisis de esta Corte no restringen ni disminuyen las facultades que constitucional

y legalmente tiene atribuidas. Asimismo, para que puedan surgir obligaciones para

éste derivadas de la Comisidn creada a través del Acuerdo relacionado, se

requiere la suscripcidon de acuerdos entre éste y Ia referida Comisidn en aras de

mantener esa autonomia.

3. TERCERA PREGUNTA:
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¢Es necesaria mayoria de las dos terceras partes del numero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica, para la aprobacion del

Acuerdo de establecimiento de la CICIG, en virtud de las leyes que afecta o

pudiera afectar como la Ley Organica del Ministerio Publico?

Respuesta a la tercera pregunta formulada: El Convenio relacionado debe ser

aprobado por el Congreso de la Republica mediante la mayoria absoluta del total

de diputados que lo conforman, pues el mismo no encuadra dentro de los casos

que requieren mayoria calificada, seglin lo estipulado en el articulo 172 de la

Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

VIil. POR TANTO:

Hagase el pronunciamiento en audiencia publica solemne con citacion al

Presidente del Congreso de la Republica, Presidente y Vicepresidente de la

Republica; Presidente del Organismo Judicial, Fiscal General de I Republica;

Procurador General de la Nacién; Procurador de los Derechos Humanos; Ministra

de Gobemacion y a todas las instituciones Yy personas interesadas de la sociedad

civil.

A) Para el efecto, se sefiala la audiencia del miércoles dieciséis de mayo de dos

mil siete, a las once horas, en la Sala de Vistas Publicas de esta Corte.

B) Publiquese en el Diario Oficial dentro de tercero dia de haberse realizado el

pronunciamiento en audiencia publica solemne.

% /

/M{RIORF;E,%{EZ GUERRA
PRESIDENTE
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