A/CONF.121/22/Rev.1

SEPTIMO CONGRESO
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE PREVENCION DEL DELITO
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985

NACIONES UNIDAS






Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales

SEPTIMO CONGRESO
DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE PREVENCION DEL DELITO
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985

Informe preparado por la Secretaria

NACIONES UNIDAS
 Nueva York, 1986

AJCONF.121/22/Rev.1



NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayiisculas y cifras. La mencién de una de tales signaturas indica que se hace referencia
a un documente de las Naciones Unidas.

Las denominaciones empleadas en esta publicaci6n y la forma en que aparecen presen-
tados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretarfa de las Naciones Unidas,
Jjuicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territortos, ciudades o zonas, o de sus
autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites. .

A/CONF.121/22/Rev.1

PUBLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Nimero de venta: 5.86.1IV.1

01650
ISBN 92-1-330102-2



INDICE
Primera parte

DECISIONES DEL CONGRESO

Pagina

Capitulo parrafos
I. DECISIONES DEL CONGRESO ...cstescsnccnssssasssasncssssanssssse 1l
A. Aprobacidén del Plan de Accidén de Milan ....eveeecnesnscncnnncns
B. Principios Rectores en Materia de Prevencidn del
Delitc y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollc
y un Nuevo Orden Econdmico Internacional ...ccececssscsccacenss
C. Proyectos de instrumentos y resoluciones que se
recomiendan a la Asamblea General para su
APTODACION vvevessncrcnsanncasassstsssasnsscarnasssasncnassssne
1. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores
("Reglas de Beljing™) c.ceeeccssssssasccanscncncrsrsscacencs
2. Declaracién scbre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso
de mder ....-.lI......l.l..I‘I.‘...-I......-'..."........
3, Elaboracidn de criterios para la prevencién de
la delincuencia juvenil .....c.cecncensvrsoscsnansncstacscas
4. Violencia en el hOQAr ..iceeerevsvssnscsasssnnassansssnunss
D. Otros instrumentos aprobados por el COngreso ..ceevscscasnsacess
1. Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros y Recomendaciones sobre el
Pratamiento de Reclusos EXLranjeroOS .cccceascecssvcsssssssse
2. Principios Basicos Relativos a la Independencia
de la Judicatura ceeoeececssrertossccccccncsssenscsnconnasnscs
E. Otras resoluciones y decisidén aprobadas por el

CongrESO R R R R R T A WA A SR N I B B N BN I S B T I I B B )

Delincuencia organizada c.civeesrsocsererssrsanravessssnnnens
Lucha contra el trafico ilicito de Arogas .eeeessscsscssses

Cooperacién internacional en la fiscalizacién .
del uso indebido de Arogas ..evecrecrscrssssrracrccscansans

Creacidén de vn instituto regional africano

para la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente ....ccccceescsvcrrscercccanaans

-iii-

19

19

46

52

54

57

57

62

67

67

69

72

74

v aani



INDICE (continuacidn)

Capitulo parrafos PAagina

5. Cooperacidn técnica en la esfera de la
prevencidn del delito y la justicia penal ....cieveeveans. 75

6. Tratamiento equitativo de la mujer en el
Sistema de justicia penal LI B I K B BN R BN R BN IR RN R B R NN BN RN B R BE R R BN BN ) 76

7. Ministerio PUBLICO i.uvvevevasnnocnseensosnncensacensennas 78

8. Sistemas de justicia penal - Establecimiento
de directrices para la formacidén del personal
de justicia penal .c..vevecicverscssccassvsossnssscssansonsos 79

9. Desarrollo de informacién y sistemas estadisticos
sobre la delincuencia y la justicia penal ....ccccecesenes 80

10. Sitpacidn de 105 TECLlUSOS ..seevevreonccrascensancernsnonnss 82

11. Ejecuciones extralegales, arbitrarias o

Sumarias LA R B B IR I A B R R I R I R B I R R RN IR R R IR R R R R R R R R BRI R R R ) 83
12. Remisidn del pProcesSo Penal .ueissvreessnscasensacsssasnses B4

13. Traspaso de la vigilancia de los delincuentes
bajo condena o libertad condicional ....civevcasroraccscaa 85

14. Cddigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir 1la ley ..eeeeverasrsescsssssecsersnsnsnsns 86

15. Salvaguardias para garantizar la proteccidn
de los derechos de los condenados a la pena
Q8 MUEEEE i it iitieavasoosnanancannnsassmntssninsnnnes 88

16. Reduccidén de la poblacién penitenciaria,
medidas sustitutivas del encarcelamiento e

integracidén social de los delincuentes .......eceeeeeecens 89
17. Los derechos humancs de los reclusos ..............;...... 92
18. Funciodn de 10S Ab0OgAA0S ... cvevrereeorracssasarssannsnnns 92
19. Juventud, delito.y Justicia c.vsviiiienrsinnnosssnrinnenen 93

20. 1Investigacidn en materia de juventud, )
delincuencia y justicia de MeNOres .....cececucessnacnnsns 94

21. Elaboracidén de reglas minimas para la proteccidn
de los menores privados de libertad Cesrsesennerterassenan 99

22. La prevencién del delito en e; contexto del .
desarrollo ' ' 100

L R I R I I I R A N L I L I L I R N N S A

_iv_



Capitulo Parrafos
23. Actos delictivos de cardcter terroriSta ...eeeecsceeseees
24. Expresidén de agradecimiento al pueblo y al
Gobierno de Italia UL B B L B B R O R B B B BN R AN N BN B BN RN Y R NN R N RN R R Y
Decisién, Credenciales de los representantes en el
congreso LA L L NN R R B BB NI R B R I Y R R R R R R R N N R N R R R R RN N N N )
Segunda parte
ANTECENDENTES DEL CONGRESO
II. ORIGENESYPREPARATIVOS DEL COMRESO Pe s s TR s ER R IR SEEEESRE S 2‘—5
Tercera parte
ACTUACIONES DEL CCONGRESO
III. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS ...cevsscosanses 6 - 49
aA. Fecha y sede del CONGreS0 sesrevesvrossavsssvsvssasaes 6
B. Consultas previas al CONgreso ....cesssvecocecsaansans 7
C. ASiEtenCia RN R R R R R R R L S 8 - 13
D. Apertura del Congreso y eleccidn del Presidente ..... 14 = 37
E. APIObaCién del qulamento L R I I R R N I A R O R A A I 38 - 39
F. Aprobacidn del Programa c.c.eeeecececenceccccccnnnses 40
G. Organizacidén de 10s trabajos ...veevceeccncnscccnasss 41 = 42
H. Eleccidn de los demas miembros de la MeSa s.cesssacess 43 = 47
I. Nombramiento de los miembros de la Comisidén de
verificacién de Pweres LI L B BN BB I I B N B B B B BN BB BN BN BN BN N R BN NN ] 48
J. Consecuenclas de las decisiones del Congreso
para el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas ...reccevecasecvescssnnasacnvseansanses 49
Iv. EXAMEN DE LOS TEMAS DEL PROGRAMA EN SESIONES PLENARIAS
¥ POR 1LOS ORGANOS DEL PERIODO DE SESIONES Y MEDIDAS AL
RESPECTC ADOPTADAS POR EL CONGRESO +.sscencscaccscsonnnes 50 - 324
A, Examen del tema 3 del programa en sesiones
plenarias LA EE BB BN B B B RN BB N BN R Y B BN R NE NN R R R IR RN N 50 - 122

INDICE {continuacidn)

Pagina

-v —

ip2

104

104

106

los

108

108

108

110

116

116

117

117

118

118

119

119



INDICE (continuacidn)

Capitulo

INtrOAUCCION i iviuneresencesenssonsenassncanansnnnsns

Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la

prevencidén del delito en el contexto del

desarrollo: desafios para el futuro (tema I} .eeevs

Examen de proyectos de resolucion ..eeesescecncssene

Medidas adoptadas por €l CONGLreSO eeeeeessseerssssnae
B. Informe de la COmMiSidn T .ovveiencnorcanecnneenannas

IntrOdUCCién L NN N N

Tema 4 del programa. Procesos y perspectivas de la
justicia penal en un mundo en evolucidén (tema II) ..

Tema 7 del programa. Formulacidn y aplicacidén de
los criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal (teMa V) s.eevevesssccsnes
Examen de proyectos de resclucidn ..eiecesccsnssrans
Medidas adoptadas por el CONGresS0 .....eescssccansss
c. Informe de la COmMision T .evveeseracesnssancensnnss

INEEOAUCCION vveeernerennesncesocannacnnsosnssnansns

Tema 5 del programa. Victimas de delitos
(tema III) L B B R R R R R R R R R R R I I I R I R R R R W R Y

Tema 6 del programa. Juventud, delito vy justicia

(tema IV) ..ucervesnnsnsanssnasossnsnncensannsasssnse
Examen de proyectos de resoluCion ..ceieessssssosnes
Decisiones adoptadas por el CONGres0 ..c.seevacecscse
D. Informe de la Comisién de Verificacidn de Poderes ..
Decisidén adoptada POr €1 CONGLeSO sueeseesvassscsonscnsnse
APROBACION DEL INFORME DEL CONGRESO tcuvecvevascccnnsencne

CLAUSURA DBL CONGRESO 88 #8888 EERESSSESEAENSSI I ESEEEEAESIRES

parrafos Pagina

50 - 122

50 - 86
87

88 - 122

123 - 215

123
124 - 152
153 - 183
184 - 201
202 - 215

216 - 320

216

217 - 262

263 -~ 303

- 304 - 313

314 - 320
321 - 323
324
325 - 331

332 - 342

Lista de AOCUMENLEOS t.ieecerssovssessaesacsacncansstsscnsaccacansnssstonss

yia

119

119

126

127

130

130

130

137

142

146

147

147

147

157

165

169

170

170

171

172

174



Primera parte

DECISIONES DEL CONGRESO



Capitulo I

DECISIONES DEL CONGRESO

1. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milin, Italia, del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, aprobd seis instrumentos principales (véanse las secciones A,
B, C {1y 2) yD infra), 26 resoluciones y una decisién (véanse las secciones C
(3 y 4) vy E infra), cuyos textos se reproducen a continuacién.

A, Aprobacién del Plan de Accidn de Milédn

El séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendc presente la Declaracidn de Caracas 1/, aprobada por unanimidad por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente,

Habiendo debatido ampliamente v examinado cuidadosamente los resultados de las
reuniones preparatorias regionales e interregionales, incluida la Reunién del Panel
de Personalidades Destacadas acerca de las nuevas dimensiones de la criminalidad Yy
de la prevencién del delito en el contexto del desarrollo 2/, celebrada en
Nueva Delhi del 22 al 26 de abril de 1985,

Aprueba el Plan de Accién de Mildn que se reproduce seguidamente y lo presenta
a la consideracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su cuadragésimo
periodo de sesiones:

PLAN DE ACCION DE MILAN

1. La delincuencia es un importante problema de dimensiones nacionales y, en
algunos casos, internacionales. Ciertas formas de delincuencia pueden obstaculizar
el progreso politico, econdmico, social y cultural de los pueblos y amenazar los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la paz, la estabilidad y la
seguridad. En ciertos casos, exige una respuesta concertada de la comunidad de
naciones para reducir las oportunidades de comisidn de delitos y tratar los
factores socioecondmicos pertinentes, como la pobreza, la desigualdad y el
desempleo. En este contexto, incumbe un papel importante al foro universal de las
Naciones Unidas, cuya contribucién a la cooperacidén multilateral en esa esfera
debiera hacerse mids efectiva.

1/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980:
informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas,

No. de venta: S.81.IV.4), cap. I, secc. A; véase también el anexo a la
resoluciédn 35/171 de la Asamblea General.

2/ Véase el informe de la reuniédn.



2. En los dltimos afios, la mayoria de los paises han experimentado transforma- _ =
ciones sociales y econdmicas rdpidas y de vasto alcance. El desarrollo no es -
crimindgeno per se, especialmente cuando sus frutos se distribuyen equitativamente
entre todos los pueblos, contribuyendo de ese modo a mejorar las condiciones
sociales generales; no obstante, un desarrollo desequilibrado o inadecuadamente
planificado contribuye al aumento de la delincuencia.

3. El éxito de los sistemas de justicia penal y de las estrategias de prevencién
del delito depende de los progresos que se consigan en el mantenimiento de la paz,
el mejoramiento de las condiciones sociales, la promocién de un nuevo orden
econdmico internacional y la elevacién del nivel de vida. La indole multisectorial
e interdisciplinaria de la prevencidn del delito y la justicia penal, y en

particular sus vinculos con la paz, exigen la atencién coordinada de diversos
organismos y disciplinas,

4. La prevencidén del delito y la justicia penal deberfan ser consideradas en el
contexto del desarrollo econdmico, de los sistemas politicos, de los valores
sociales y culturales y de la evolucidn social, asi como en el contexto del nuevo
orden econdmico internacional. El sistema de justicia penal deberia responder
plenamente a la diversidad de sistemas politicos, econdmicos y sociales y a las
condiciones siempre cambiantes de la sociedad.

5. A la luz de esas consideraciones generales, se formulan las siguientes
recomendaciones como elementos esenciales de un plan de accidn eficaz que se somete
a la consideracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

a) Los gobiernos deberian conceder alta prioridad a la prevencién del delito
Y la justicia penal mediante, entre otras cosas, el fortalecimiento de los meca-
nismos nacionales de prevencién del delito y la asignacién de recursos adecuados;

b) Los gobiernos interesados deberian cooperar, bilateral y multilate-
ralmente, lo mias posible en el reforzamiento de las medidas de prevencién del
delito y de los procedimientos de justicla penal, emprendiendo con ese objeto
programas y proyectos orientados hacia la accidn;

c) . Como la delincuencia es un concepto dindmico, las Naciones Unidas
deberian sequir robusteciendo su capacidad de investigacidén y tomar medidas para
elaborar las imprescindibles bases de datos sobre delincuencia y justicia penal.
En particular, deberia prestarse atencidén a las posibles relaciones entre la
delincuencia y aspectos concretos del desarrollo, tales como la estructura
demogrdfica y el aumento de la poblacidén, la urbanizacidén, la industrializacién,
la vivienda, la migracién y las oportunidades de empleo;

da) Es igualmente necesario prosequir el estudic del delito y de la
delincuencia en relacidén con los derechos humanos y las libertades fundamentales,

asi{ como investigar tanto las formas tradicionales como 1as nuevas formas de
dellncuencia;

e) Los Estados Miembros deberian adoptar medidas concretas y urgentes para
erradicar la discriminacidén racial, en particular el apartheid, y otras formas de
opresién y discriminacién contra los. pueblos, y abstenerse de todo acto dque
menoscabe la soberania y la independencia de los paises;

£) Debe darse prioridad a la lucha contra el terrorismo en todas su formas,
incluso, cuando proceda, mediante una accidn coordinada y concertada de la
comunidad internacional;



-

\\\%\\ g) Es imprescindible emprender una accidn de gran envergadura para controlar

Y énwﬁltimo término, erradicar los fendmenos destructivos del tr&fico y el uso
indebido de drogas y de la delincuencia organizada, que minan y desestabilizan la

sociedad;

h)  Deberia prestarse continua atencién al mejoramiento de los sistemas de
justicia penal, para adecuarlos mejor a las condicicnes y necesidades cambiantes
de la sociedad y a las nuevas dimensiones del delito y de la delincuencia.

Las Naciones Unidas deberfan facilitar el intercambio de informacidn y de
experiencia entre los Estados Miembros y estudiar e investigar las politicas
aprovechando el saber técnico disponiblej ‘

i) Las organizaciones no gubernamentales deber{an seguir participando
eficazmente en la labor de las Naclones Unidas en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penal;

1) S5e pide al Secretario General de las Naciones Unidas que, en consulta con
el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, examine el
funcionamiento y el programa de trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencién del delito y la justicia penal, inclusive los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas, a fin de establecer prioridades y
garantizar la pertinencia y la adecuacién constantes de las Naciones Unidas a las
nuevas necesidades. En este examen, deberfa prestarse especial atencién al
mejoramiento de la coordinacién de las actividades pertinentes de las
Naciones Unidas en todas las esferas afines. Dada la diversidad de las situaciones
econdmicas, sociales y culturales, es también imperativo iniciar y reforzar, con el
concurso de los Estados Miembros interesados, los programas subregionales,
regionales e interregionales de las Naclones Unidas en la esfera de la prevencién
del delito y la justicia penalj

k) Deberian robustecerse los institutos regionales. e interregionales de las
Naciones Unidas y reforzarse sus programas, para atender las necesidades de sus
respectivas regiones. Deberfan adoptarse ademis medidas para el inmediato
establecimiento en Africa del instituto regional de prevencién del delito Y
tratamiento del delincuente, tantas veces demorado;

1) Deberia reforzarse con urgencia la capacidad de las Naciones Unidas para
prestar cooperacidn técnica a los pafses en desarrollo que lo soliciten, en
particular en las esferas de la capacitacién, la planificaciédn, el intercambio de
informacién y de experiencia, la reevaluacidén de los sistemas juridicos en relacién
con las circunstancias socioecondmicas cambiantes Y las medidas adecuadas para
combatir la delincuencia en todas sus formas, También deberian adoptarse las
medidas necesarias para promover los servicios regionales de asesoramiento en esta
esfera. Todos esos esfuerzos requieren recursos adecuados}

m) Los Estados Miembros deberfan intensificar sus esfuerzos para consequir
la mayor participacién posible del piblico en la prevencién del delito y la lucha
contra la delincuencia y, con ese objeto, adoptar medidas para desarrollar lo més
posible la educacidn de dicho piblico. '

6. Se insta a los Estados Miembros a que apliquen el presente Plan de Accidén como
empefio colectivo de la comunidad internacional para resolver un importante problema
cuyas repercusiones desestabilizadoras y desquiciadoras de la sociedad se
intensificardn necesariamente si no se toman, con cardcter urgente y prioritario,
medidas concretas y constructivas., .



B. Principios Rectores en Materia de Prevencidén del Delito
v Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo y de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, :

Recordando la Declaracidén de Caracas, aprobada por unanimidad por el Sexto

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente 3/, '

Recordando también la resolucién 35/171 de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1980, en la que la Asamblea aprobé la Declaracién de Caracas e insté a
que se aplicaran las recomendaciones relativas a las nuevas perspectivas de

cooperacidn internacional en materia de prevencién del delito en el contexto del
desarrollo aprobadas en el Sexto Congreso,

Recordando ademas la resolucidn 36/21 de la Asamblea General, de 9 de
noviembre de 1981, en la que se invité al Séptimo Congreso a que examinara las
tendencias actuales e incipientes en materia de prevencién del delito y justicia
penal, con miras a definir nuevos principios rectores de la labor futura en esta
materia en relacién con las necesidades del desarrollo, las metas de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y un nuevo orden econdmico internacional, tomando en consideracién las
circunstancias y tradiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada
pais v la necesidad de que los sistemas de prevencidn del delito y justicia penal
estén en consonancia con los principios de la justicia social,

Teniendo presente la resolucidén 1982/29 del Consejo Econdémico y Soclal,
de 4 de mayo de 1982 en la que el Consejo aprobd el programa provisional para el
Séptimo Congreso, alentd a los gobiernos a que hicieran preparativos adecuados y
pidié al Secretario General que tomara todas las medidas necesarias para asegurar
el éxito de las actividades preparatorias y del propio Congreso,

Teniendo presente asimismo las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la
Asamblea General de 1’ de mayo de 1974, en las que figuran la Declaracién y el
Programa de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional, que es una de las garantias principales para la creacidén de mejores
condiciones para que todeos los pueblos puedan alcanzar una vida digna,

Consciente ademds de que en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo 4/, se declara que el
objetivo dltimo del desarrollo es el aumento constante del bienestar de toda la
poblacién, sobre la base de su participacién plena en el proceso de desarrcllo y de
una distribucién justa de los beneficios derivados de éste,

Destacando la responsabilidad asumida por las Naciones Unidas en la prevencidn
del delito en virtud de la resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1" de
diciembre de 1950, que fue reconfirmadapor el Consejo Econdémico y Social en sus

3/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. A.

4/ Resolucidn 35/56 de la Asamblea General, anexo.



resoluciones 731 F (XXVIII}, de 30 de julio de 1959, y 830 D (XXXII), de 2 de
agosto de 1961, y en la promocidn y el fortalecimiento de la cooperacidn
internacional en esta esfera de conformidad con las rescluciones de la Asamblea,
3021 (XXVII), de 18 de diciembre de 1972, 32/59 y 32/60, de 8 de diciembre de 1977,
35/171, de 15 de diciembre de 1980, y 36/21, de 9 de noviembre de 1981,

Teniendo presente también el tema del Congreso, "Prevencién del delito para la
libertad, la justicia, la paz y el desarrollo”, y la importancia de preservar la
paz como condicién para el desarrollo y la cooperacidn internacional,

Alarmado por el aumento y la gravedad de la delincuencia en muchas partes del
mundo, incluidas tanto la delincuencia tradicional como la no tradicional, que
influyen negativamente en la calidad de la vida,

Considerando que el delito en sus nuevas formas y dimensiones perjudica
gravemente el proceso de desarrollo de muchos paises, as{ como sus relaciones
internacionales, poniendo as{ en peligro, entre otras cosas, el logro de los
objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrcllo y el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional,

Observando que la funcidn del sistema de justicia penal es contribuir a la
proteccién de los valores y normas bédsicas de la sociedad,

Consciente también de la importancia de aumentar la eficiencia y la eficacia
de los sistemas de justicia penal,

Observando también que, para reducir eficazmente el dafio causado por los
delitos econémicos y ati{picos modernos, las medidas de politica deben basarse en un
enfoque integrado, haciendo especial hincapié en la reduccién de las oportunidades
para delinquir y en el fortalecimiento de las normas y actitudes contra el delito,

Consciente de la importancia de la prevencién del delito y de la Justicia
penal, que abarca las politicas, los procesos Yy las instituciones destinadas a
luchar contra la delincuencia y a garantizar un trato equitativo y justo a todos
los involucrados en el proceso de la justicia penal,

Consciente de que la inclusidn de politicas de prevencién del delito y de
justicia penal en el procesc de planificacién puede contribuir a mejorar la vida de
los pueblos del mundo, a promover la igualdad de derechos y la seguridad social, a
aumentar la eficacia en la prevencién del delito, especialmente en esferas tales
comoe la urbanizacién, la industrializacidn, la educacién, la sanidad, el
crecimiento y la migracién de la poblacién, la vivienda y el bienestar social, y a
reducir sustancialmente los costos sSociales directa e indirectamente relacionados
con la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia, garantizando la
justicia social, el respeto de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y
la seguridad, '

Convencido de que debe prestarse la debida atencidn a la prevencidn del delito
y la justicia penal y a los procesos conexos, entre ellos la suerte de las victimas
de delitos, el papel que desempefla la juventud en la sociedad contemporénea y la
aplicacién de los criterios y normas de las Naciones Unidas,

Reconociendo que la formulacién de nuevos principios rectores puede contribuir
a mejorar la prevencién del delito y la justicia penal en relacién con el
desarrollo cultural y politico, que ha de buscarse en las distintas etapas de
planificacién local, nacional, subregional, regional e interregional,
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Reconociendo la urgente necesidad de una cooperacidn internacional mis efectiva
entre los gobiernos, teniendo presente que los érdenes econdmicos y sociales
internacionales y nacionales estdn estrechamente relacionados y son cada vez mas
interdependientes, y que el delito, en cuanto problema 5001op011t1c0 cada vez
mayor, puede rebasar las fronteras nacionales,

1. Reafirma el papel crucial de las Naciones Unidas en la esfera de la
cooperac16n internacional para la prevencidn del delito y la justicia penal, asi
como del tratamiento del delincuente, en el contexto méas ampllo del desarrollo
socioecondmico y el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional;

2. . Recomienda los Principios Rectores en Materia de Prevencidn del Delito y
Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo y de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, anexos a la presente resolucién, para la adopcidn de medidas a nivel
nacional, regional e internacional, tomando en cuenta las circunstancias politicas,
econdmicas, socliales y culturales y las tradiciones de cada pais sobre la base de

los principios de la igualdad soberana de los Estados y la no injerencia en sus
asuntos internos; -

3. Invita a los gobiernos a guiarse por los principios rectores que figuran
en el anexo en la formulacidén de leyes y directrices politicas adecuadas;

4, Invita también a los Estados Miembros a supervisar sistemidticamente las
medidas que se adopten para garantizar la coordinacién de esfuerzos en la planifi-
cacién. y la ejecu016n de medidas efectivas y humanas destinadas a reducir los costos
sociales del delito y sus efectos negativos sobre el proceso de desarrollo, asi
como a examinar nuevos procedimientos de cooperacidén internacional en esa esfera;

5. Insta a las comisiones regionales, a los institutos regionales e interna-
cionales en la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,
a los organismos especializados y demds entidades del sistema de las Naciones Unidas,
a otras organizaciones intergubernamentales interesadas y a las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Conseljo Econdmico y
Social a participar activamente en la aplicacién de los principios rectores;

6. Exhorta al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
a examinar los medios necesarios para garantizar la supervisién adecuada de la
aplicacién de la presente resolucidn;

7. Pide al Secretarioc General gue adopte las medidas que considere adecuadas
para garantizar la difusién mids amplia posible de los principios rectores, inclusive
la intensificacién de las actividades de informacidn en esa esfera;

8. .Pide también al Secretarioc General que, en su actual examen de las
pr1or1dades v los programas existentes, fortalezca- las actividades de prevencién del
delito y justicia penal con el fin de garantizar una cooperacidn internacional mas
efectiva en esa esfera, incluidos la asistencia técnica. a los paises que la

soliciten v los programas regionales y subregionales de capacitacién, investigacidn
e intercambio de informacién;

9. _Ppide ademas al Secretario General que prepare un informe sobre la

ejecucidn de la presente resolucidn para presentarlo al examen de la
Asamblea General;

10. Invita al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General a que
examinen las cuestiones precedentes con cardcter prioritario.

-7-



ANEXO

Principios rectores en materia de Prevencidén del Delito vy
Justicia Penal en el Contexto del.Desarrollo y de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional

A. La prevencidén del delito y el nuevo orden
econdémico internacional

Orden internacional y estructuras nacionales

1. Habida cuenta de la relacidn entre la prevencién del delito, el desarrollo y
el nuevo orden econdmico internacional, los cambios en la estructura econdmica y
social deben ir aparejados con reformas adecuadas de la justicia penal, a fin de
garantizar la capacidad de respuesta del sistema penal a los valores y objetivos
bdsicos de la sociedad, asi como a las aspiraciones de la comunidad internacional.

Nuevo orden econdmico internacional y garantias individuales

2, Un sistema de justicia penal justo, equitativo y humanc es una condicidn
necesaria para que los ciudadanos de todos los pafses gocen de los derechos humanos
fundamentales. Tal sistema contribuye también a la igualdad de oportunidades en la
vida econdmica, social y cultural. A este respecto, debe fomentarse la cooperacién
internacional a fin de promover el desarrollc econdmico equilibrado de los Estados
Miembros mediante la reestructuracién del sistema econémico internacional,
prestando la debida atencién a los aspectos de la prevencién del delito y el
funcionamiento adecuado del sistema de justicia penal.

Objetivos del desarrollo y erradicacién de las causas de la injusticia

3. Los objetivos humanos del desarrollo, incluida la prevencién del delfto, deben
ser una de las principales finalidades del establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional. En este contexto, las politicas de prevencién del delito
y la justiclia penal deben tener en cuenta las causas estructurales de la
injusticia, incluidas sus causas sociocecondmicas, de las cuales la delincuencia
sélo es a menudo un sintoma.

Nuevas orientaciones y enfoques

4, Deben buscarse nuevas orientaciones y enfoques, en los planos nacional e
internacional, con respecto a los conceptos, medidas, procedimientos e
instituciones de prevencidn del delito y justicia penal,

Relaciones entre Estados

5. De conformidad con los propdsitos de las Naciones Unidas, los Estados Miembros
deben abstenerse en sus relaciones mutuas de cometer actos encaminados a
obstaculizar el desarrollo de otros paises, causando sufrimientos humanos masivos o
incluso la pérdida de vidas humanas. En esas relaciones, los Estados Miembros
deben prestarse asistencia mutuamente, en la medida de sus capacidades, en todos
los esfuerzos y medidas que constribuyan a la prevencién del delito y la justicia -
penal, para promover asi el desarrolle y el progreso de esos paises.



Delitos especialmente nocivos

6. La prevencién del delito como fendmeno mundial no debe limitarse a la
delincuencia comin, sino considerar también aquellos actos que son especialmente
nocivos, por ejemplo, los delitos econdémicos y los que dafian el medio ambiente, el
tridfico ilicito de drogas, el terrorismo, el a apartheid y otros delitos de gravedad
similar que menoscaban de manera particular la paz jurf{dica y la seguridad
interna. Esa categoria de delitos incluiria aquellos en que intervengan directa

e indirectamente personas, organizaciones e instituciones piblicas y privadas.

Proteccién contra el delito industrial

7. Habida cuenta de las caracteristicas de la sociedad postindustrial
contemporinea y del papel que desempefian la industrializacién creciente, la
tecnologfa y el prégreso cientifico, debe adoptarse una proteccidén especial contra
la negligencia criminal en cuestiones relativas a la salud pliblica, las condiciones
laborales, la explotacién de los recursos naturales y el medio ambiente, y el
suministro de bienes y servicios a los consumidores,

Delitos econdmicos

8., - Debe revisarse y esforzarse, seglin proceda, la legislacién que rige el
funcionamiento de las empresas mercantiles, a fin de garantizar su eficacia para
prevenir, investigar y enjuiciar los delitos econdmicos. Ademds, hay que procurar
que los jueces que hayan de entender en casos complejos de delitos econdémicos estén
familiarizados con la contabilidad y otras prdcticas empresariales. También han de
disponer de la capacitacién adecuada los funcionarios y organismos encargados de la
prevencién, la investigacidn y el enjuiciamiento de los delitos econémicos.

Cuestiones relativas a la responsabilidad de las empresas

9. Los Estados Miembros han de tener debidamente en cuenta la necesidad de que
respondan penalmente no s6lo quienes actien en nombre de una institucidn, sociedad
andnima o empresa, O Qquienes desempefian funciones directivas o ejecutivas, sino
también la institucién, sociedad andnima o empresa de que se trate, para lo cual

deben adoptarse medidas adecuadas para prevenir o castigar la promocidén de
actividades delictivas.

Aplicacién de sanciones adecuadas

10. No debe escatimarse esfuerzo alguno para imponer sanciones equivalentes a los
delitos econdmicos y a los delitos usuales de igual gravedad mediante politicas y
priacticas adecuadas de fijacién de penas, a fin de eliminar cualquier diferencia
injustificada entre las sanciones aplicables a los delitos usuales contra la
propiedad y a los nuevos tipos de delitos econdmicos. Con este fin, deben
establecerse penas y sanciones mids adecuadas para los delitos econdmicos cuando las
medidas vigentes no correspondan al alcance y la gravedad de esos delitos.

Dafios v recursos financieros

- 11, Al determinar el caricter y la gravedad de las penas aplicables a los delitos
econémicos 'y los delitos conexos, deben tenerse en cuenta los dafios causados por el
delito Y su nocividad potencial, asf{ como el grado de culpabilidad del delincuente.



Las.sanciones econdmicas, y en particular las penas econdmicas mis rigurosas, deben
graduarse de modo que sean igualmente ejemplares ya Se trate de delincuentes pobres
o adinerados, para lo cual se tendrdn en cuenta los recurscs financieros de las
personas penalmente responsables. El objetivo primordial de las sanciones y otras
medidas legales debe ser privar a los delincuentes de los beneficlios financieros o
econémicos derivados de esos delitos,

Indemnizacién a las victimas

12, Deben adoptarse las medidas legislativas y de otra f{ndole necesarias para
proporclonar a las victimas de delitos medios eficaces de proteccién legal,
incluida la indemnizacién de los perjuicios que hayan sufrido a consecuencia de
los delitos.

B. Desarrollo nacional y prevencidn del delito

Desarrollo, paz y justicia

13. E1 desarrollo, cuyo objetivo consiste en fomentar el crecimiento econémico y
el progreso social y en garantizar la paz en el mundo y la justicia social por
medio de un enfoque amplio e integrado, debe planificarse e impulsarse
adecuadamente, sobre la base de las aportaciones de diversos factores, incluida una
politica equitativa de prevencién del delito y justicia penal.

Prevencidén del delito y planificacién

14. Una politica integrada o coordinada de prevencidén del delito y justicia penal
no sélo reducirfa los costos humanos y sociales de las formas usuales y nuevas de
delincuencia, sino que contribuirfa también, cuando fuera pertinente, a la
implantacién de salvaguardias que garantizaran la equitativa y plena participacién
de la sociedad en el proceso de desarrcllo, fomentando as{ la viabilidad de los
planes, los programas y las medidas nacionales de desarrollo.

Enfoque sistemdtico

15. La prevencién del delito y la justicia penal no deben tratarse como problemas
aislados que pueden abordarse con métodos simplistas y fragmentarios, sino mds bien
como un conjunto de actividades muy diversas, que exigen la adopcién de estrategias
sistemdticas y enfoques especiales en relacidn con:

a) El contexto y las circunstancias socioeconémicas, polfiticas y culturales
del pais en que se apliquen;

b) La etapa de desarrollo, con especial hincapié en los cambios en curso Y
probables, asi como en las necesidades correspondientes;

c) Las tradiciones y costumbres del pais, utilizando del modo mds eficaz
posible las caracterf{sticas humanas autéctonas.
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Enfoque integrado o coordinado de la planificacién

16, Al elaborar la planificacién nacional, los Estados deben basarla en un enfoque
global, intersectorial e integrado o coordinado con objetivos a corto, mediano y
largo plazo., Esto permitiria evaluar los efectos de las decisiones adoptadas,
mitigar sus posibles consecuencias econdmicas y sociales negativas y disminuir las
oportunidades de cometer delitos, incrementando al mismo tiempo las vias legitimas
para la satisfaccién de las necesidades.

Estudios de las tendencias y las repercusiones sociales

17. Los proyectos y programas de desarrollo, gque han de planificarse y ejecutarse
de conformidad con las realidades locales, regionales y nacionales, deben basarse
en evaluaciones y previsiones fidedignas de las tendencias sociocecondmicas
presentes y futuras, incluida la de la delincuencia, y en estudios de las
repercusiones y consecuencias sociales de las decisiones en materia de politicas y
lag inversiones. Los estudios de viabilidad, que por lo general incluyen
consideéraciones de viabilidad econdémica, deben incluir también factores sociales,
estar complementados con investigaciones sobre las posibles consecuencias
criminogénicas de tales proyectos, y presentar distintas estrategias para evitar
esas consecuencias.

Planificacidn intersectorial

18. Las actividades de planificacién intersectorial deben tender a lograr la
interaccidn y la cooperacién entre los planificadores econémicos, los organismos y
el sector de la justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de
coordinacidén adecuados y aumentar la capacidad de respuesta de la politica de
prevencién del delito a las necesidades de desarrollo y a las condiciones
cambiantes.

'Planificacién sectorial

19. La planificacién de la prevencidn del delito y de la justicia penal debe
llevarse a cabo con una orientacidén dinédmica y sistematica, teniendo en cuenta las
interrelaciones de las actividades y funciones en. las esferas de la legislacién, la
ejecucién de la ley, el procedimiento judicial, el tratamiento del delincuente y la
justicia de menores, con miras a garantizar mayor coherencia, compatibilidad,
responsabilidad, equidad y justicia en el amplio marco de los objetivos nacionales
de desarrollo. Una consideracidén sistemdtica de los costos y beneficios sociales
permitiria, en el caso de las opciones, seleccionar la que exigiera el minimo costo
material y humano y rindiera el miximo beneficio.

Planificacién v coordinacidén de la prevencién del delito

20. Debe promoverse el establecimiento de uno o varios drganos o mecanismos de
planificacidén y coordinacién, en los planos nacional y local, en los que participen
representantes de los distintos subsistemas de la justicia penal y otros expertos,
as{ como miembros de la comunidad, por su especial valor para evaluar las
necesidades y prioridades, mejorar la asignacidn de los recursos y supervisar y
evaluar las politicas y los programas. Asimismo, los objetivos de tales érganos o
mecanismos de planificacién y coordinacién deben incluir los siguientes:
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a) Promover las capacidades de investigacién en el Plano local y desarrollar
las capacidades autdctonas con respecto a la planificacidn de 1la prevencién del
delito;

: b) Evaluar los costos sociales del delito y los esfuerzos para luchar contra
él, y generar una conciencia de la importancia de sus repercusiones econdmicas y
sociales;

c) Desarrcllar medios para reunir y analizar con mayor precisién datos
referentes a las tendencias delictivas y la justicia penal, y estudiar los diversos
factores socioecondmicos que repercuten en ellas;

d) Mantener en examen las medidas y los programas relacionados con la
prevencién del delito y la justicia penal, para evaluar su eficacia y determinar si
es necesario mejorarlos;

e) ' Mantener relaciones de trabajo con otros organismos que se ocupen de la
planificacién del desarrollo nacional, para garantizar la coordinacién y el
intercambio de informacién necesarios.

La prevencién del delito como parte de la polftica social

21, El sistema de justicia penal, ademids de ser un instrumento de control Y
disuasién, debe contribuir también al objetivo de mantener la paz y el orden, con
miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo, de reparar las
desigualdades y proteger los derechos humanos. A fin de relacionar la prevencién
del delito y la justicia penal con las metas del desarrollc nacional, hay que
esforzarse por obtener los recursos humanos y materiales necesarios, incluida la
asignacidén de fondos adecuados, y por utilizar en la mayor medida posible todas las
instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para garantizar as{ la
adecuada participacién de la comunidad.

Relaclones entre e) desarrollo y la delincuencia

22. Deben realizarse nuevos estudios e investigaciones sobre las posibles
relaciones entre la delincuencia y ciertos aspectos del desarrollo, tales como la
estructura y el crecimiento demogrificos, la urbanizacién, la industrializacién, la
vivienda, la migracidén, la salud, la educacién y las oportunidades de empleo, de
modo que pueda mejorarse, de manera dindmica, la capacidad de respuesta de las
politicas de justicia penal y prevenciédn del delito a los cambios en las
condiciones socicecondmicas, culturales y politicas. Esos estudios deben
realizarse, en lo posible, con una orientacidén interdisciplinaria y tender a la
formulacién de politicas y la accién,
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C. Capacidad de respuesta del sistema de justicia penal
frente al desarrollo y los derechos humanos 5/

El desarrollo y los derechos humanos fundamentales

23. Los programas socioecondmicos y la planificacidn nacional deben favorecer la
promocién, la proteccidén y la eficacia de la justicia social, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, Las politicas y los programas
socioecondémicos existentes deben examinarse a la luz de sus repercusiones en'la
consecucidn de esos objetivos, -

Sistemas juridicos, justicia penal y desarrocllo

24, ILos sistemas juridicos, incluida la justicia penal, deben contribuir a
promover un desarrollo equitativo y beneficioso que tome debidamente en cuenta los
derechos humanos y los aspectos de justicia social, a garantizar que quienes ocupen
cargos judiciales o cuasijudiciales desempefien sus funciones sin atender a
intereses personales o de grupo, y a mantener la imparcialidad en el nombramiento
de los jueces, en la conduccidn del procedimiento penal y en el acceso del piblico
a los tribunales.

Reevaluacién periddica de las polfticas y pricticas de justicia penal

25. En todo pafis, independientemente de su nivel de desarrollo, debe hacerse una
reevaluacién periédica de las politicas y pricticas de justicia penal, en relacién
con los medios oficiales y oficiosos de control social, para asegurar su :
concordancia e idoneidad con las nuevas necesidades derivadas de cambios
socioecondmicos, culturales o de otra indole.

El derecho escrito y los valores y estructuras de la sociedad

26. Deben examinarse los conflictos que existen en muchos paises entre las
instituciones y tradiciones autdctonas para la solucién de problemas sociojuridicos
¥ la legislacién, que con frecuencia es importada o bien es una legislacién
extranjera superpuesta, con el fin de garantizar que las normas oficiales reflejen
adecuadamente los valores y las estructuras vigentes en la sociedad.

Acceso ilimitado a la justicia

27. Los sistemas juridicos deben tratar de facilitar el acceso a la justicia de -
todos los sectores de la sociedad, especialmente de los mas vulnherables, mediante
politicas adecuadas que tiendan a superar las desigualdades o disparidades
socioecondmicas, étnicas, culturales o politicas que existan. Deben establecerse,
donde no existan, mecanismos adecuados para prestar asistencia letrada y proteger
los derechos humanos basicos, de conformidad con las exigencias de la justicia.
Asimismo, los sistemas juridicos deben contar con procedimientos sencillos, menos
onerosos y de facil acceso de solucidn pacifica de controversias y litigios o de
arbitraje, con el fin de garantizar a todos la aplicacién de medidas parajudiciales
y judiciales prontas y justas y de ofrecer amplia asistencia letrada para la
defensa eficaz de todo aquel que la necesite.

5/ Definidos en los instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas.

-13-



Participacién de la comunidad

28. Deben estudiarse y fomentarse diversas formas de participacién de la comunidad
para crear soOluciones sustitutivas de las intervenciones puramente judiciales, que
aporten métodos mids accesibles de administrar justicia, como los tribunales de
mediacién, arbitraje y conciliacién. As{ pues, debe fomentarse y fortalecerse adn
mis la participacidén de la comunidad en todas las fases de la prevencidén del delito
y de los procedimientos de justicia penal, atendiendo plenamente a la proteccidn de
los derechos humanos.

Medios de comunicacién de masas y educacién

i

29. Deben examinarse y evaluarse la funcidén de los medios de comunicacidn de masas
Yy sus repercusiones en ciertos aspectos de la prevencién del delito y la justicia
penal, ya que tantc la comprensidén de la politica penal por la sociedad como las
actitudes piblicas son esenciales para la eficacia ¥ la equidad del sistema
juridico. En ese sentido, debe fomentarse la contribucidn positiva de los medios
de comunicacién de masas a la educacién del piblico en relacidén con la prevencién
del delito y la justicia penal, en cuanto instrumento importante de socializacién,
junto con programas de educacidn civica y juridica.

Derechos humanos, justicia social y prevencidn eficaz de) delito

30. Al tiempo que se protegen los derechos humanos y se fomenta la justicia
social, debe promoverse una mayor eficacia de las politicas de prevencién del
delito y de justicia penal mediante la utilizacidn de soluciones comunitarias y de
otras medidas sustitutivas de la prisidn, evitando todo retraso innecesario en la
administracién de justicia y fomentando la capacitacién y la evaluacidén del
personal, asi como mediante innovaciones cientificas y tecnoldgicas e
investigaciones préacticas, sobre todo cuando sea necesario aprovechar al miximo
recursos financieros y humanos limitados.

Formas tradicionales de control social

31. Al introducir nuevas medidas para la prevencién del delito, deben tomarse las
precauciones necesarias para no alterar el funcionamiento arménico y eficaz de los
sistemas tradicionales, prestando plena atencidn a la preservacidén de las
identidades culturales y a la proteccidn de los derechos humanos.

Nuevas formas de delitos y sanciones penales

32, Las sanciones penales, generalmente aplicadas para contrarrestar la
delincuencia usual, deben orientarse también hacia nuevas formas y dimensiones de
la delincuencia mediante la adopcidn de nuevas leyes y medidas apropiadas para
hacer frente a esa amenaza y el empleo de técnicas innovadoras de deteccidn,
investigacién, enjuiciamiento y condena. Hay que idear y aplicar igualmente
instrumentos y mecanismos apropiados para la cooperacidn internacional, a fin de
luchar con eficacia contra esas nuevas y peligrosas manifestaciones del delito.

Revisidn general de las medidas de justicia penal

33. Los limitados recursos del sistema de justicia penal deben asignarse sobre la
base de un estudio cuidadosc de los costos y beneficios que entraflen las distintas
estrategias, teniendo en cuenta no sélec los costos directos e indirectos del
delito, sino también las consecuencias sociales de la lucha contra él. A ese
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regpecto hay que esforzarse constantemente por examinar el empleo de soluciones
sustitutivas de la intervencidén judicial y la reclusidn, entre ellas soluciones en
gue participe la comunidad, con lo que disminuiria el nivel de criminalizacidn y
penalizacidn injustificadas y se reducirian sus costos sociales y humanos.

La tecnologia moderna y sus posibles usos indebidos

34, Las innovaciones cientificas y tecnoldgicas deben utilizarse siempre en
interés de las personas, y lo mismo cabe decir en el caso de la prevencidén eficaz
del delito. Sin embargo, como la tecnologia moderna puede producir nuevas formas
de delito, deben adoptarse medidas adecuadas contra sus posibles usos indebidos.

En particular, como los sistemas de computadoras pueden producir una acumulacidn de
datos personales que pueden utilizarse para violar los derechos humanos,
comprendido el derecho a la intimidad, o para otros usos indebidos, hay que adoptar
salvaguardias adecuadas, garantizar el caricter confidencial de los datos y crear
un sistema de acceso individual a ellos y de correccidn de errores, junto con
métodos apropiados para expurgar dichos datos, a fin de mitigar esos y otros
aspectos discriminatorios derivados de sus posibles usos indebidos.

Marginalidad y desigualdad sociales

35. En vista de las espectaculares dimensiones de la marginalidad social,
politica, cultural y econdmica de muchos sectores de la poblacidén en determinados
paises, las politicas penales deben procurar no transformar esa situacidn de
privacién en condiciones favorables para la aplicacidén de sanciones penales. Por
el contrario, deben adoptarse politicas sociales eficaces para aliviar la dificil
situacién de los desheredados de la fortuna y deben garantizarse la iqualdad, la
justicia y la equidad en los procedimientos de ejecucién de la ley, enjuiciamiento,
condena y tratamiento, para evitar la discriminacidén basada en razones
socioeconémicas, culturales, étnicas, nacionales o politicas, en el sexc o en los
medios materiales. Es necesario proceder de conformidad con el principio de que el
establecimiento de una genuina justicia social en la distribucidén de los bienes
materiales y espirituales entre todos los miembros de la sociedad, la eliminacién
de todas las formas de explotacién y de desigualdad y opresién social y econdmica,
y la garantia real de que todos los derechos y libertades humanos bdsicos
representan una esperanza principal para el éxito en la lucha contra el delito y su
erradicacidén de la vida de la sociedad en general.
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D. Cooperacién internacional en materia de prevencidén
del delito y justicia penal

Importancia de la cooperacidn internacional

36. Todos los Estados y entidades deben cooperar, por mediacién de las Naciones
Unidas o por otros conductos, en la prevencidn del delito y la lucha contra la
delincuencia, como aportacidén indispensable al fomento de la Paz y la seguridad de
la humanidad, al tiempo que se aumenta la eficacia, la viabilidad y la
imparcialidad de la justicla penal 6/.

Derecho internacional y justicia penal

37. Como la cooperacién internacional en materia de prevencién del delito y
justicia penal es conveniente, las Naciones Unidas deben preparar instrumentos
modelo adecuados que puedan ser utilizados como convenciones internacionales y
regionales y como guias para la elaboracién de leyes nacionales.

Instrunentos internacionales

38. A fin de que el enjuiciamiento y la condena de los delitos transnacionales e
internacionales sean mds eficaces, hay que ratificar y aplicar los instrumentos
internacionales existentes que sancionan tales delitos.

6/ La necesidad de una cooperacién internacional en materia de prevencidén
del delito y justicia penal ha sido reconocida hasta ahora, por lo que se refiere a
los instrumentos internacionales existentes, en los siguientes instrumentos:
la Convencidn para la Prevencidén y la Sancién del Delito de Genocidio
(resolucién 260 A (III) de la Asamblea General), el Convenioc para la represién de
la trata de personas y de la explotacidn de la prostitucidén ajena (resolucién 317
(IV) de la Asamblea General), la Convencidén Internacional scbre la Represidén Yy el
Castigo del Crimen de Apartheid (resolucidn 3068 (XXVIII) de la Asamblea General,
anexo), la Convencidén sobre la prevencidn Yy el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomidticos (resolucidén 3166
(XXVIII) de la Asamblea General), la Convencién internacional contra la toma de
rehenes (resolucién 34/146 de la Asamblea General), la Declaracidn sobre la
Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos © Degradantes (resolucidn 3452 (XXX} de la Asamblea General), el Cédigo
de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (resolucidn 34/169
de la Asamblea General), la Convencion de Tokio sobre delitos y otros actos
cometidos a bordo de aeronaves, de 14 de septiembre de 1963 (Naciones Unidas,
Treaty Series, vol. 704, No. 10106, pig. 219}, la Convencidn de La Haya sobre la
eliminacién del secuestro ilegal de aeronaves, de 16 de diciembre de 1970 (Naciones -
Unidas, Treaty Series, vol. 860, No. 12325, pig. 105), la Convencién de Montreal
para la eliminacién de los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil,
de 23 de septiembre de 1971 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol, 974, No. 14118,
pidg. 177), la Convencidn Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo de 1972 por el que se modifica la Convencién Unica sobre Estupefacientes
de 1961 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, No. 14151, pig. 1), v el
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 (Naciones Unidas, Treaty Series,
vol. 1.019, No. 14956, pag. 175),
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Modalidades de la cooperacidén internacional

39. Hay que procurar que Sean MENOS eNgOrrosos y mads eficaces los medios para la
cooperacién internacional en cuestiones penales, tales como la extradicidn, las
diversas formas de asistencia en las fases indagatoria y judicial, incluidos los
exhortos y las comisiones rogatorias, la notificacién de los mandatos judiciales y
el registro de las decisiones, la comparecencia de testigos en el extranjero, la
remisién del proceso, el traslado de reclusos extranjeros y la ejecucidn de senten-
cias en el extranjero, incluida la vigilancia de personas en libertad condicional
en otros paises. A fin de promover todavia mds la utilizacidn de tales mecanismos
en todos los paises, y lograr as{ que la cooperacidén internacional en la lucha
contra el delito sea lo mds eficiente posible, las Naciones Unidas deben elaborar
instrumentos modelo adecuados para su aplicacién en los pafses interesados Y
contribuir a la elaboracién de acuerdos regionales de caricter general. Adenmds,
deben hacerse esfuerzos por fortalecer los acuerdos existentes para la cooperacién
internacional entre los distintos organismos de los sistemas de justicia penal, a
fin de combatir la delincuencia en el plano internacional.

Normas juridicas y sistemas juridicos internacionales

40. La cooperacidén internacional en materia de justicia penal debe desarrollarse
en armonia con los respectivos sistemas juridicos de los Estados participantes y
con el debido respeto de los derechos humanos y las normas juridicas
internacionalmente aceptadas, que deberdn aplicarse y fortalecerse todavia més.

Cooperacidén técnica

41. En vista de que en muchos paises en desarrollo escasean los recursos técnicos
Y humancs, tales como personal calificado en todas las ramas de la prevencién del
delito y los sistemas de justicia penal, personal de investigacién y centros de
estudio, informacién y recursos cientificos de ficil acceso, sistemas de
intercambio de informacidn y centros educativos, deben incrementarse diversas
formas de cooperacién técnica. Por consiguiente, los érganos existentes del
sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros que dispongan de capacidad y
recursos suficientes deben facilitar asistencia técnica a los paisea que la
necesiten, ya sea sobre una base bilateral o multilateral o como parte de programas
mis generales de desarrollo, y camo una forma de transferencia de tecnologia, de
conformidad con los principios de las Naciones Unidas concernientes al nuevo orden
econdmico internacional. Andlogamente, los paises en desarrollo podrdn dar a
conocer a los paises desarrollados sus enfoques y experiencias nacionales que
puedan ser Gtiles para estos iltimos. '

Cooperacién entre paises en desarrollo

42, Debe promoverse todavia mis la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo, en los planos regional e interregional, a fin de que puedan compartir
sus experiencias comunes en las esferas pertinentes, preservar determinadas
caracteristicas culturales, fortalecer las instituciones nacionales de control
social e incrementar la confianza en si mismos.

Papel de los drganos y organizaciones internacionales y regionales

43. Los organismos y Srganos internacionales, incluidos los institutos regionales

e interregionales de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente, la Subdivisién de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal de la Secretaria de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
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intergubernamentales y no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social y que se ocupan de las cuestiones relativas a la
prevencién del delito en la esfera de sus mandatos, ayudar a los Estados en su
lucha contra el delito y en la aplicacién de la cooperacién internacional en

esta esfera.

Actividades regionales e interregionales

44. Para promover una estrategia internacional de prevencién del delito y justicia
pénal en el contexto del desarrollo, los institutos regionales e interregionales de

‘las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,

asf{ como la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, deben acentuar
todavia mids sus funciones como instrumentos dtiles para la aplicacidn efectiva de
este enfoque global y, a la vez, fortalecer su cooperacién con las regpectivas
comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales
pertinentes.

Coordinacidn entre los institutos

45. Debe fomentarse la coordinacién de actividades entre los institutos antes
sefialados mediante el establecimiento de mecanismos institucionales de contacto Y
de intercambio de datos y experiencias, a fin de aumentar su potencial de
capacitacién, investigacién y prestacién de asistencia téenica a los pafses
interesados. En la medida en que sea conveniente, los organismos especializados y
las instituciones y los dérganos internacionales en la esfera del desarrollo deben
participar estrechamente en tales actividades.

Cooperacidén cientifica

46. Las Naciones Unidas deben hacer un esfuerzo mis intenso por lograr el apoyo y
la cooperacién de las organizaciones e instituciones cientificas y profegionales,

. de carécter gubernamental y no gubernamental, de reconocido prestigio en la esfera

de la prevencién del delito y la justicia penal, a fin de aprovechar al miximo
tales recursos en los planos subregional, regional, interregional e internacional.
Con ese fin, debe estudiarse la posibilidad de establecer un consejo internacional
de organizaciones cientificag, de investigacién y profesionales e instituciones
académicas. Un consejo de este tipo, compuesto por representantes seleccionados de
las organizaciones e instituciones antes seflaladas de las diversas regiones del
mundo, debe contribuir a fortalecer la cooperacién internacional en esta esfera al
facilitar el intercambio de informacidn y proporcionar asistencia cientifica y
técnica a las Naciones Unidas y a la comunidad mundial a cuyo servicio estd.

Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencidn dei delito y
tratamiento del deljincuente

47. Los congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente tienen por objeto promover un intercambio de
conocimientos y experiencias entre los especialistas de diferentes Estados Yy
fortalecer y desarrollar la cooperacidén internacional y regional en la lucha contra
el delito, y constituyen un foro principal para esa cooperacidén. Los Estados y las
Naciones Unidas, junto con otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, deben contribuir de todas las formas posibles a aumentar la
eficacia de la labor de dichos congresos.
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C. Proyectos de instrumentos y resoluciones que se recomiendan
"a la Asamblea General para su aprobacién

l. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de la justicia de menores ("Reglas de Beijing®)

El Séptimo Congreso de'las Naciones Unidas sobre' Prevencidn del Delito.y

Tratamiento del Delincuente,

Recomienda a la Asamblea General qgue apruebe el siguiente proyecto de

resolucidén:

40/33. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracidén de la justicia de menores
("Reglas de Beijing")

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaracidn Universal de Derechos Humanos /¢ el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 8/ y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 8/, asi como otros
instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a los derechos de
los jévenes, . .

Teniendo presente asimismo que se designd a 1985 como el Afio
Internacional de la Juventud: Participacidn, Desarrollo, Paz, y que la
comunidad internacional ha asignado importancia a la proteccién y la promocién
de los derechos de los jévenes, como lo atestigua la importancia atribuida a
la Declaracién de los Derechos del Nifto 9/, '

Recordando la resolucién 4 aprobada por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980 10/, que
preconizé la formulacién de reglas minimas uniformes para la administracién de
la justicia de menores y la atencién a los menores que pudieran servir de
modele a los Estados Miembros,

7/ Resclucidn 217 A (III}) de la Asamblea General.
B/ Véase resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
9/ Resolucién 1386 (XIV) de la Asamblea General.

lE/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.
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Recordando también la decisién 1984/153 de 25 de mayo de 1984 del Consejo
Econdmico y Social, por la que se remitid, el proyecto de reglas al Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, por conducto de la Reunién Preparatoria Interregional celebrada
en Beijing del 14 al 18 de mayo de 1984 11/,

Reconociendo que la juventud, por constituir una etapa inicial del
desarrollo humano, requiere particular atencidn y asistencia para su
desarrollo fisico, mental y social, y necesita proteccidén juridica en
condiciones de paz, libertad, dignidad y segquridad,

Considerando queila legislacidén, las politicas y las préicticas nacionales
vigentes pueden precisar un examen y una modificacién en armonia con las
normas contenidas en las reglas,

Considerando ademias que, aunque esas reglas puedan parecer actualmente
dificiles de lograr debido a las condiciones sociales, econdmicas, culturales,
politicas y juridicas vigentes, existe, sin embargo, el propésito de
realizarlas como una norma minima,

1. Observa con gratitud el trabajo efectuado por el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, el Secretario General,
el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente y otros institutos de
las Naciones Unidas en la formulacién de las reglas minimas para la
administracidén de la justicia de menores;

2. Toma nota con gratitud del informe del Secretario General sobre el
proyecto de reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores 12/;

3. . Pelicita a la Reunién Preparatoria Interregional celebrada en
Beijing por haber finalizado el texto de las reglas presentado al Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente para su examen y decision finalj;

4, Aprueba las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores recomendadas por el Séptimo Congreso
tal como figuran en el anexo de la presente resolucién, y aprueba la
recomendacién del Séptimo Congreso de que las Reglas se denominen también
"Reglas de Beijing”™;

S. Invita a los Estados Miembreos a que, siempre que sea necesario,
adapten su legislacién, sus politicas y sus pricticas nacionales, sobre todo
en la esfera de la formacidén de personal de la justicia de menores, a las
Reglas de Beijing, as{ como a que las sefialen a la atencidén de las autoridades
pertinentes y del piblico en general;

11/ Véase "Informe de la Reunidn Preparatoria Interregional para el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente acerca del tema IV: juventud, delito y justicia" (A/CONF.121/1PM/1).

- 12/ BA/CONF.121/14 y Corr.l.
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6. Insta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a que formule medidas para la eficaz aplicacién de las Reglas de
Beijing, con la asistencia de los institutos de las Naciones Unidas sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente;

7. Invita a los Estados Miembros a informar al Secretario General
sobre la aplicacién de las Reglas de Beijing Yy a’'presentar regularmente
informes al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
sobre los resultados alcanzados; '

8. Pide a los Estados Miembros y al Secretario General que emprendan
una investigacién con respecto a las politicas y pricticas eficaces en materia
de administracién de justicia de menores y que elaboren una base de datos al
respecto;

9, Pide al Secretario General que asequre la difusién mds amplia
posible del texto de las Reglas de Beijing en todos los idiomas oficiales
de las Naciones Unidas, con inclusidén de la intensificacidén de actividades de
informacidén en la esfera de la justicia de menores, e invita a los Estados
Miembros a hacer lo mismo;

10. Pide al Secretario General que elabore proyectos piloto sobre la
aplicacidén de las Reglas de Beijing;

11. Pide al Secretario General y a los Estados Miembros que
proporcionen los recursos necesarios para lograr la aplicacidn efectiva de las
Reglas de Beijing, sobre todo en las esferas de la contratacién, la formacidn
Yy el intercambio de personal, la investigacidén y la evaluacién, y la
formulacién de nuevas medidas sustitutivas del tratamiento correccionals

12. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente que, en el marco de un tema de su
programa dedicado a la justicia de menores, examine los progresos realizados
en la aplicacién de las Reglas de Beijing y de las recomendaciones formuladas
en la presente resolucidn;

13, Insta a todos los drganos pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, en particular a las comisiones regionales Y los organismos
especializados, a los institutos de las Naciones Unidas para la prevencidén del
delito y el tratamiento del delincuente y a otras organizaciones,
intergubernamentales y no gubernamentales, a que colaboren con la Secretaria
y adopten las medidas necesarias para asegurar un esfuerzo concertado Yy
sostenido, dentro de sus respectivas esferas de competencia técnica, para
aplicar los principios contenidos en las Reglas de Beijing.
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ANEXO

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
"de la justicia de menores (Reglas de Beijing)

Primera parte. Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procurarin, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzardn por crear condiciones que garanticen al
menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mis propenso a un comportamiento
desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo mds exento de
delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir 1la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se
concederd la debida importancia a la adopcidén de medidas concretas que
permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles, con
inclusidén de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter
comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
"proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberi administrarse en el
marco general de justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la proteccién de los jovenes y al mantenimiento del orden -
pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segin el contexto de las condiciones
econémicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los
Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionardn y coordinarén
sistemdticamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfogues y actitudes adoptados.

Comentario

Estas orientaciones bdsicas de cardcter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la
mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de casos en que
haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria al
minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de intervencién. Esas
medidas de atencidn de los menores con fines de prevencién del delito antes del
comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos bisicos de politica destinados
a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel dque una politica social
constructiva respecto al menor puede desempefiar, entre otras cosas, en la prevencién
del delito y la delincuencia juveniles. La regla 1.4 define la justicia de menores
como parte integrante de la justicia social para los menores, mientras que la
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regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la justicia de menores de manera
continua, para que no quede a la zaga de la evolucién de una politica social
progresiva en relacidn con el menor en general, teniendo presente la necesidad de
mejorar de manera coherente los servicios de personal, .

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los Egtados
Miembros, que podrian ocasionar que la manera de aplicar determinadas reglas en uno
de ellos fuera necesariamente diferente de la manera adoptada en otros Estados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacidn se aplicardn a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincidn alguna, por
ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica.o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicardn las
definiciones siquientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y
conceptos juridicos:

aj menor es todo nifio © joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto; o

b) delito es todo comportamiento {accidén u omisién) penado por la ley
con arreqlo al sistema juridico de que se trate; y

c) menor delincuente es todo nific o joven al que se ha imputado la
comisién de un delito o se le ha considerado culpable de la comisidn
de un delito.

2.3 En cada jurisdiccidén nacional se procurard promulgar un conjunto de leyes,
normas y disposiciones aplicables esgpecificamente a los menores
delincuentes, asi como a los drganos e instituciones encargados de las
funciones de administracidén de la justicia de menores, conjunto que tendréd
por objeto:

a) responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y
al mismo tiempo proteger sus derechos bésicos;

b} satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) aplicar cabalmente y con justicia las reglas que Se enuncian a
continuacién,.

Comentario

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean.
aplicables en diferentes sistemas. juridicos y, al mismo tiempo, establezcan algunas
normas minimas para el tratamiento-de los menores delincuentes con arreglo a
cualquier definicidén de la nocidén de joven y a cualquier sistema de tratamiento de
los menores delincuentes. Las Reglas se aplicardn siempre con imparcialidad y sin
distincidén alguna.

-23-



Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se apliquen
gsiempre con imparcialidad y sin distincidn alguna. Su formulacién responde al
principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifio 13/.

La regla 2.2 define "menor" y "delito” como componentes del concepto de
“menor delincuente®, que es el objeto principal de las presentes Reglas minimas (no
obstante, véanse también las reglas 3 y 4). Cabe sefialar que las reglas disponen
expresamente que corresponderd a cada sistema juridico nacional fijar las edades
minima y médxima a estos efectos, respetando asi cabalmente los sistemas econdmico,
social, politico, cultural y juridico de los Estados Miembros. Ello significa que
1a nocién de "menor" se aplicard a jdvenes de edades muy diferentes, edades que van
de los 7 affos hasta los 18 afios o mis. Dicha flexibilidad parece inevitable en
vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales, tanto mis cuanto que ho
restringe los efectos de las Reglas minimas.

La reqgla 2.3 responde a la necesidad de leyes nacionales que tengan

expresamente por objeto la aplicacién éptima de las Reglas minimas, tanto desde un
punto de vista jurfdico como préctico.

3. Ampliacién del dmbito de aplicacién de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sSlo se aplicardn a los
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratiandose del
compor tamiento de los adultos.

3.2 Se procurard extender el alcance de los principios contenidos en las
Reglas a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a
1a atencidn al menor y a su bienestar.

3.3 Se procurard asimismo extender el alcance de los principios contenidos en
las Reglas a los delincuentes adultos jovenes.

- Comentario

_ La regla 3 amplia el &mbito de aplicacidén de la proteccidén otorgada por las
Reglas minimas para la administracién de la justicia de menores de modo que abarques

13/ Resolucién 1386 (XIV) de la Asamblea General. véanse también la
Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (resolucién 34/180 de la Asamblea General, anexo}, la Declaracién de la
Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial [Informe de
la Conferencia Mundial para Combatir el Racismo v la Discriminacidn Racial, Ginebra,
12 a 25 de agosto de 1978 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
8.79.XIV.2), cap. II}, la Declaracién sobre la eliminacién de todag las formas de
{ntolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones (resolucién
36/55 de la Asamblea General, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(véase Derechos humanos: _recopilacién de instrumentos internacionales (publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.B3.XIV.l), secc. G.29], la Declaracién de
Caracas (resolucién 35/171 de la Asamblea General, anexo) y la regla 9 de las
presentes Reglas.
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a) Los llamados “"delitos en razén de su condicién® previstos en
diversos sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se
considera delito en los menores una gama de comportamiento distinta
¥: pPor lo general, mas amplia que en el-caso de los adultos (por
ejemplo, ausencias injustificadas, desobediencia en la escuela Yy en’
la familia, ebriedad en piblico, etc.} {(regla 3.1):

b) Los procedimientos relativos a la atencidn al menor y a su bienestar
: (regla 3.2);

<) El procesamiento de los delincuentes adultos jdvenes, aunque en este
caso la aplicacién de las Reglas dependerd de las disposiciones
pertinentes sobre la mayoria de edad {regla 3.3).

_ La ampliacién del 4mbito de aplicacién de las Reglas de modo que abarquen las
tres esferas antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1 prevé garantias
minimas en esas esferas, y se estima que la regla 3.2 constituye un paso positivo
en el establecimiento de un sistema mis imparcial, equitativo y humano de justicia
para todos los menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayorfia de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no deberd fijarse a una
edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian
a la madurez emocional, mental e intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia considerablemente en
funcién de factores histéricos y culturales. El enfoque moderno consiste en
examinar si los nifios pueden hacer honor a los elementos morales y sicoldgicos de
responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse al nifio, en virtud de su
discernimiento y comprensién individuales, responsable de un comportamiento
esencialmente antisocial. Si el comienzo de la mayorfa de edad penal se fija a una
edad demasiado temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto de
responsabilidad perderfa todo sentido. En general, existe una estrecha relacidn
entre el concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento delictivo o
criminal y otros derechos y responsabilidades sociales (como el estado civil, 1la
mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Por consiqguiente, es necesario que se hagan esfuerzos para convenir en una
edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la.justicia de menores

** 5,1 El sistema de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de éstos
g Yy garantizard que cualquier respuesta a los menocres delincuentes serid
en todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y
del delito.
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Comentario

La regla 5 se refiere a dos de los mis importantes objetivos de la justicia de
menores. El primer objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es el
enfoque principal de los sistemas juridicos en que los menores delincuentes son
procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero también
debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas judiciales que
siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a evitar las sanciones
meramente penales. (Véase también la regla 14,) ’

~ El segundo objetivo es el "principio de la proporcionalidad". Este principio
es conocido como un instrumento para restringir las sancicnes punitivas, y se
_ expresa principalmente mediante la férmula de que el autor ha de llevarse su
merecide segin la gravedad del delito. La respuesta a los jévenes delincuentes
no sélo deberd basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también en
circunstancias personales. Las circunstancias individuales del delincuente
(por ejemplo, su condicién social, su situacidén familiar, el daflo causado por
el delito u otros factores en que intervengan circunstancias personales) han de
influir en la proporcionalidad de la reaccién (por ejemplo, teniendo en
consideracidén los esfuerzos del delincuente para indemnizar a la victima o su
buena disposicidén para comenzar una vida sana y util).

Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a asegurar el bienestar del
joven delincuente pueden sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir los
derechos fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos sistemas de justicia
de menores. En este aspecto también corresponde salvaguardar la proporcionalidad
de la respuesta en relacidn con las circunstancias del delincuente y del delito,
incluida la victima.

En definitiva, la regla 5 sélo exige que la respuesta en los casos concretos
de delincuencia o criminalidad de menores sea adecuada, ni mids ni menos, Los temas
que las reglas vinculan entre si{ pueden contribuir a estimular adelantos en ambos
sentidos: los tipos de respuesta nuevos e innovadores son tan necesarios como las
precauciones para evitar cualquier ampliacidén indebida de la red de control social
oficial sobre los menores.

6., Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultard un margen
suficiente para el ejercicio de facultades discrecicnales en las
diferentes etapas de los juicios v en los distintos niveles de la
administracién de justicia de menores, incluidos los de investigacién,
procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de las
decisiones.

6.2 Se procurari, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las
fases y niveles en el ejercicio de cualgquiera de esas facultades
discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados

o capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos.
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Comentario

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos importantes de una
administracién de justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad
de permitir el ejercicio de las facultades discrecionales en todos los niveles
importantes del procedimiento, de modo que los que adoptan determinaciones puedan
tomar las medidas que estimen mAs adecuadas en cada caso particular; y la necesidad
de prever controles y equilibrios a fin de restringir cualquier abuso de las
facultades discrecionales y salvaguardar los derechos del joven delincuente.
La competencia y el profesionalismo son los instrumentos mas adecuados para
restringir el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por ello, se hace especial
hincapié en la idoneidad profesional y en la capacitacién de 10s expertos como un
medio valioso para asequrar el ejerci¢io prudente de las facultades discrecionales
en materia de delincuencia de menores. (Véanse también las reglas 1.6 y 2.2.) En
este contexto, se pone de relieve la formulacidén de directrices concretas acerca
del ejercicio de dichas facultades y el establecimiento de un sistema de revisién y
de apelacién u otro sistema andlogo a fin de permitir el examen minucioso de las
decisiones y la competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente
documento, pues no se prestan facilmente para incorporarlos en reglas minimas
internacionales, que probablemente no podran abarcar todas las diferencias que
existen en los sistemas judiciales.

7. Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales
bidsicas tales como la presuncidén de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de 105 padres o tutores, el
derecho  a la confrontacidén con los testigos y a interrogar a éstos y el
derecho de apelacién ante una autoridad superior.

Comentario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que representan
elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo y gue son
internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos vigentes.
(Véase también la regla 14.) La presuncidn de inocencia, por ejemplo, también
figura en el articulo 11 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos 14/ y
en el pirrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 15/.

Las reglas 14 y siquientes de las presentes Reglas minimas precisan cuestiones
que son importantes con respecto al procedimiento en los asuntos de menores en
particular, mientras que la regla 7.1 ratifica en forma general las garantias
procesales mis fundamentales.

14/ Véase resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.

15/ Véase resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
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8.  Proteccidn de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida ¢ el procesoc de difamacién
perjudiguen a los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de
los menores a la intimidad. ‘

8.2 En principio, no se publicard ninguna informacidn que pueda dar lugar a
la individualizacién de un menor delincuente.

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccién del derecho de los menores
a la intimidad. Los jévenes son particularmente vulnerables a la difamacién.
Los estudios criminoldgicos sobre los procesos de difamacién han suministrado
pruebas sobre los efectos perjudiciales (de diversos tipos) que dimanan de la
individualizacidn permanente de los jévenes como "delincuentes™ o “criminales",

La regla 8 también hace hincapié en la importancia de proteger a los menores
de los efectos adversos que pueden resultar de la publicacién en los medios de
comunicacién de informaciones acerca del caso (por ejemplo, el nombre de los
menores que sSe presume delincuentes o que son condenados). Corresponde proteger y
defender, al menos en principio, el interés de la persona. (El contenido general
de la regla 8 se sigue concretando en la regla 21.)

g9, Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicién de las presentes Reglas podrd ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del &mbito de la aplicacién de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 16/ aprobadas por las
Naciones Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidos por la
comunidad internacional relativos al cuidado y proteccién de los jdvenes,

' Comentario

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la
interpretacién y aplicacién de las presentes Reglas en consonancia con los
principios contenidos en los instrumentos y normas internacionales pertinentes
- vigentes o en desarrollo - relativos a los derechos humanos, como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos 14/, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales 15/ y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos 15/, la Declaracién de los Derechos del Nific 13/ y el proyecto de
convencién sobre los derechos del nifio 17/. Conviene precisar que la aplicacién
de las presentes Reglas es sin perjuicio del cumplimiento de cualesquiera
instrumentos internacionales que contengan disposiciones de aplicacién mis
amplia 16/ (véase también la regla 27).

16/ Véase Derechos humanos: recopilacién de instrumentos internacionales
{publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S5.83.XIV.1l).

17/ Véase resolucidén 1985/42 del Consejo Econdémico y Social.
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Sequnda parte. Investigacidn v procesamiento

10, Primer contacto

10.1 Cada vez dque un menor sea detenido, la detencidn se notificard
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacidn inmediata, se notificard a los padres o al tutor en el mds
breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinard sin demora la
posibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de
cada caso, se establecerdn contactos entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicidn
juridica del menor, promover su bienestar y evitar gque sufra dafio.

Comentario

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos 18/.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) deberd ser examinada
gin demora por el juez u otros funcionarios competentes. Por éstos se entiende
toda persona o institucidén en el mids amplio sentido de la palabra, incluidas las
juntas de la comunidad y las autoridades de policia, gque tengan facultades para
poener en libertad a la persona detenida. (Véase también el parr. 3 del articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento y del
comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros funcicnarios
encargados de hacer cumplir la ley en los casos de delincuencia de menores. La
expresidén "evitar ... dafio" constituye una férmula flexible que abarca miltiples
aspectos de posible interaccidn (por ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la
violencia fisica, el contacto con el ambiente). Como la participacién en
actuaciones de la justicia de menores puede por si sola causar "dafio® a los
menores, la expresién "evitar ... dafio" debe, por consiguiente, interpretarse en el
sentido amplic de reducir al minimo el dafio al menor en la primera instancia, asi

18/ Las Reglas minimas para el tratamientc de los reclusos, junto con
recomendaciones conexas, fueron adoptadas en 1955 en Ginebra [véase Primer Congreso
de las Naciones Unidas scbre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente:
informe de la Secretaria (publicacidn de las Naciones Unidas, No. de wventa:
1956,.1IV.4)]. Por su resolucidn 663 C (XXIV) de 31 de julio de 1957, el Consejo
Econdmico y Social aprobd las Reglas minimas y, entre otras, hizo suyas las
recomendaciones sobre seleccidn y formacidn del personal penitenciario y sobre
establecimientos penales y correccionales abiertos., El Consejo recomendd a los
gobiernos que consideraran con 4nimo favorable la adopcidn y aplicacién de dichas
Reglas, y que tuvieran en cuenta en todo lo posible los otros dos grupos de
recomendaciones en la administracidén de las instituciones penales y
correccionales, La inclusién de una nueva regqgla, la regla 95, fue autorizada por
el Consejo Econdmico y Social en su resolucidén 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.
~ El texto completo de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figura
en Derechos humanos: recopilacién de instrumentos internacionales ..., secc. G.29.
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como cualquier dafio adicional o innecesario. Ello es de particular importancia en
el primer contacto con' las organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley, que
puede influir profundamente en la actitud del menor hacia el Estado y la sociedad.
Ademds, el éxito de cualquier otra intervencién depende en gran medida de esos -
primeros contactos. En tales casos, la comprensidn y la firmeza bondadosa son
importantes.

11. Remisidén de casos

11.1 Se examinard la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en
la regla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policfa, el Ministerio fiscal y otros organismos gue se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estarin facultados para fallar dichos
casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a
los criterios establecidos al efecto en los respectivos sistemas
juridicos y también en armonia con los principios contenidos en las
presentes Reglas.

11.3 Toda remisidn que signifique poner al menor a disposicién de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estard
supeditada al consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor;
sin embargo, la decisién relativa a la remisién del casoc se someterd al
examen de una autoridad competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacién discrecional de los casos de menores, se
procurard facilitar a la comunidad programas de supervisién y
orientacién temporales, restitucién y compensacién a las victimas.

Comentario

La remisién, que entrafia la supresidén del procedimiento ante la justicia penal
y, con frecuencia, la reorientacién hacia servicios apoyados por la comunidad, se
practica habitualmente en muchos sistemas juridicos con carécter oficial y
oficioso. Esta prdctica sirve para mitigar los efectos negativos de la
continuacién del procedimiento en la administracidén de la justicia de menores (por
ejemplo, el estigma de la condena ¢ la sentencia). En muchos casos la no
intervencién seria la mejor respuesta. Por ello, la remisién desde el comienzo Yy
sin envio a servicios sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta
dptima. As{ sucede especialmente cuando el delito no tiene un caricter grave y
cuando la familia, la escuela u otras jnstituciones de control social oficieso han
reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es probable gque reaccionen de
ese modo.

Como se prevé en la regla 11.2, la remisidn puede utilizarse en cualquier
momento del proceso de adopcidén de decisiones por la policfa, el Ministerio fiscal
u otros dérganos como los tribunales, juntas o consejos. La remisidn pueden
realizarla una, varias o todas las autoridades, segiln las reqglas y normas de los
respectivog sistemas y en consonancia con las presentes Reglas. No debe limitarse
necesariamente a los casos menores, de modo que la remisién se convierta en un
instrumento importante.
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.La regla.11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el. )
consent1m1ento del menor delincuente (o de sus padres o tutores) con respecto a las
medldas de. remisién. recomendadas (la remisién. que consiste en la .prestacidn de
servicios a la comunidad sin dicho consentimiento, constituiria una infraccidn. al
Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso 19/). No obstante, es
necesario que la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor
algunas veces podria prestarlo por pura desesperacién. La regla subraya que se
deben tomar precauciones para disminuir al minimo la posibilidad de coercidn e
intimidacidén en todos los niveles del proceso de remisién. Los menores no han de
sentirse presionados (por ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el
tribunal) ni deben ser presionados para lograr su consentimiento en los programas
de remisién, Por ello, se aconseja que se tomen disposiciones para una evaluacién
objetiva de la conveniencia de que intervenga una "autoridad competente cuando asi
se solicite®™ en las actuaciones relativas a menores delincuentes. (La "autoridad
competente” puede ser distinta de la que se menciona en la regla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables del
procesamiento ante la justicia de menores en la forma de una remisién basada en la
comunidad, Se recomiendan especialmente los programas que entraflan la avenencia
mediante la indemnizacidén de la victima y los que procuran evitar futuras
transgresiones de la ley gracias a la supervisidn y orientacién temporales. Los
antecedentes de fondoc de los casos particulares determinarin el cardcter adecuado
de la remisidén, aun cuando se hayan cometido delitos mds graves (por ejemplo, el
primer delito, el hecho que se haya cometido bajo la presidn de los compafieros del
menor, etc.).

12. Especializacidén policial

12.1 Para el mejor desempefic de sus funciones, los agentes de policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con mencres o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencién de la delincuencia de menores,
recibirdn instruccidén y capacitacidn especial. En las grandes ciudades
habrd contingentes especiales de policia con esa finalidad.

Comentario

La regla 12 seflala la necesidad de impartir una formacién especializada a
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en la
administracién de la justicia de menores. Como la policfa es el primer punto de
contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy importante cque actle de
manera informada y adecuada.

Aungue la relacidn entre la urbanizacidén y el delito es sin duda compleja, el
incremento de la delincuencia juvenil va unido al crecimiento de las grandes
ciudades, sobre todo a un crecimiento rdpido y no planificado. Por consiguiente,
son indispensables contingentes especializados de policia, no sdlo como garantia de
la aplicacidn de los principios concretos previstos en el presente instrumento
{como la regla 1.6), sino también, de forma mds general, para mejorar la prevencidn
y represidén de la delincuencia de menores Yy el tratamiento de los menores
delincuentes,

19/ Convenio No. 105, aprobado el 25 de junio de 1957 por la Conferencia
General de la Organizacidén Internacional del Trabajo en su cuadragésima reunién.
En cuanto al texto del Convenio, véase la nota 16.
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13. Prisién preventiva

13.1 84lo se aplicard la prisidn preventiva como (ltimo recurso y durante el
plazo mas breve posible,

13,2 Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la
prisién preventiva, como la supervisién estricta, la custodia
permanente, la asignacién a una familia o el traslado a un hogar o a una
institucién educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prisidén preventiva gozarin de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos 16/ aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prisién preventiva estardn separados de
los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos
separados en los establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirin cuidados,
proteccién y toda la asistencia - social, educacional, profesional,
psicolégica, médica y fisica - que requieran, habida cuenta de su edad,
sexo y caracteristicas individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran "influencias
corruptoras” nientras se encuentren en prisidn preventiva. De ah{ la importancia
de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias, De esta forma la regla 13.1
anima a idear medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar dicha prisién
preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prisién preventiva deben gozar de todos los
derechos y garantfas previstas en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 15/,
especialmente en el articulo 9, en el inciso b} del pdrrafo 2 del articulo 10 v en
el parrafo 3 de dicho articulo. )

La regla 13.4 no impedird a los Bstados tomar otras medidas contra la
influencia negativa de los delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como
las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias .se han
enumerado para seflalar la amplia gama de necesidades concretas de los jévenes
reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u hombres, toxicdmanos,
alcohélicos, menores con perturbaciones mentales, jévenes que sufren el trauma, por
ejemplo, del propio arresto, etc.}.

Las diversas caracteristicas fisicas y sicoldgicas de los jévenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificacidén por las que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prisién preventiva, lo que contribuye a
evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite prestarles una
asistencia mds adecuada.
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El Sexto Congreso de las MNaciones Unidas sobre Prevencidén del Delito ¥y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 4 20/, sobre la elaboracién de normas
de justicia de menores, especificaba que dichas reglas debian, entre otras cosas,
reflejar el principio bdsico de que la prisién preventiva debe usarse dnicamente
como dltimo recurso, que no debe mantenerse a ningdn menor en una institucién donde
sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos adultos y que deben tenerse
siempre en cuenta las necesidades propiag de su estado de desarrollo.

Tercera parte. De la sentencia y la resolucidn

14, Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remisidén (con arreglo
a la regla 1l) serd puesto a disposicidén de la autoridad competente
{(corte, tribunal, junta, consejo, etc.), que decidird con arreqlo a los
principios de un juicio imparcial y equitativo. '

14,2 El procedimiento favorecerd los intereses del menor y se sustanciara en
un ambiente de comprensidn, que permita que el menor participe en él y
se exprese libremente.

Comentario

No es ficil elaborar una definicién de érgano ¢ persona competente para dictar
sentencia que goce de aceptacidn universal. Con "autoridad competente” se trata de
designar a aquellas personas gque presiden cortes o tribunales (unipersonales o
colegiados), incluidos los jueces letrados y no letrados, asi como las juntas
administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés y escandinavo), u otros
organismos comunitarios y mds oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les faculte
para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes deberi
cefiirse a las reglas minimas gque se aplican en casi todo el mundo a todo
delincuente que disponga de defensa con arreqlo al procedimiento penal conocido
como "debido proceso legal®. De conformidad con el debido proceso, en un "juicio
imparcial y equitativo" deben darse garantias tales como la presuncidén de
inocencia, la presentacién y examen de testigos, la igualdad en materia de medios
de defensa judicial, el derecho a no responder, el derecho a decir la dltima
palabra en la vista, el derecho de apelacién, etc. (Véase también la regla 7.1.)

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendrd derecho a hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita
cuando esté prevista la prestacién de dicha ayuda en el pais.

20/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.
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15.2 Los padres o tutores tendrdn derecho a participar en las actuaciocnes y
la autoridad competente podrd requerir su presencia en defensa del
menor. No obstante, la autoridad competente podrd denegar la
participacidén si existen motivos para presumir que la exclusidn es
necesaria en defensa del menor.

Comentario

La termlnologia que se usa en la regla 15, 1 es similar a la de la regla 93 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 16/. Si bien el
asesoramiento juridico y la asistencia judicial gratuita son necesarias para
garantizar la asistencia judicial al menor, el derecho de los padres o tutores a
participar segin se indica en la regla 15.2 debe considerarse como una asistencia
general al menor, de naturaleza sicoldgica y emotiva, que se extiende a lo 1argo de
todo el proceso.

La autoridad competente, para dictar una sentencia justa en el caso, puede
utilizar con provecho, sobre todo, la colaboracidén de los representantes legales
del menor (o, a los mismos efectos, de algin otro asistente personal en el que el
menor pueda depositar y deposite realmente su confianza). Este interés puede verse
frustrado si la presencia de los padres o tutores en las vistas ejerce una
influencia negativa, por ejemplo si manifiestan una actitud hostil hacia el menor ;
de ah{ que deba preverse la posibilidad de su exclusién de la vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcién de una decisién justa por parte de la
autoridad competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de
que esa autoridad dicte una resolucidén definitiva se efectuard una
investigacidén completa sobre el medio social y las condiciones en que 8e
desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en las que se
hubiere cometido el delito.

Comentario

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de cardcter social
(informes sociales o informes previos a la sentencia) constituyen una ayuda
indispensable en la mayoria de los procesos incoados a menores delincuentes.

La autoridad competente debe estar informada de los antecedentes spciales Yy
familiares del menor, su trayectoria escolar, sus experiencias educativas, etc,
Con ese fin, en algunos dmbitos judiciales se recurre a servicios sociales
especiales o a personal especializado que dependen de los tribunales o de las
juntas. Otras clases de personal, como los agentes de libertad vigilada, pueden
desempefiar las mismas funciones. Asi, la regla exige que haya servicios sociales
adecuados que preparen informes especializados basados en investigaciones de
cardcter social.
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17. Principios rectores de la sentencia y la decisidn

17.1 La decisién de la autoridad competente se ajustard a los siguientes
principios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre.proporcionada, no
sélo a las circunstancias y la gravedad del delitd, sino también a
las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las
necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondrédn
sélo tras cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo posible;

c) S6lo se impondrd la privacidén de libertad personal en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra
violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer
otros delitos graves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar
del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menorzs no se sancionardn en ningin caso con
la pena capital.

17.3 Los menores no serdn sancionados con penas corporales.
17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualguier momento.

Comentario

El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la
resolucidén judicial en casos de menores estriba en el hecho de que estan sin
resolver algunqs conflictos entre opciones fundamentales,. tales como los siquientes:

a) Rehabilitacién frente a justo merecidos
b) Asistencia frente a represidén y castigo;
c) Respuesta en funcién de las circunstancias concretas de cada caso frente

a respuesta en funcidén de la proteccidén de la sociedad en generalj
4) Disuasidén de cardcter general frente a incapacitacién individual.

Los conflictos entre estas opciones son mids acusados en los casos de menores
gue en los casos de adultos. Con la diversidad de .causas y respuestas que

caracterizan a la delincuencia Juvenil se da un intrincado entrelazamiento de estas
alternat1vas.

No incumbe a las Reglas minimas para la administracién de la justicia de
menores prescribir el enfoque que haya que seguir, sino mds bien determinar uno
que esté en la mayor consonancia posible con los principios aceptados a escala
internacional. Por consiquiente, los elementos fundamentales contenidos en la
regla 17.1, especialmente en los incisos a) y ¢), deben considerarse principalmente
como directrices prdcticas para establecer un punto de partida comin; si las
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autoridades pertinentes actlan en consonancia con ellas (véase también la regla 5),
podrdn hacer una importante contribucidén a la proteccidn de los derechos
fundamentales de los menores delincuentes, especialmente los derechos fundamentales
a la educacidén y al desarrollo de la personalidad.

El inciso b) de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente
punitives no son adecuados. 8i bien en los casos de adultos, y posiblemente
también en los casos de delitos graves cometidos por menores, tenga todavia cierta
justificacién la idea de justo merecido Y de sanciones retributivas, en los casos
de menores siempre tendrd mis peso el interés por garantizar el bienestar y el
futuro del joven.,

De conformidad con la resolucién 8 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas 20/, dicho inciso alienta el uso, en la mayor medida posible, de medidas
sustitutorias de la reclusidn en establecimientos penitenciarios teniendo presente
el imperativo de responder a las necesidades concretas de los jévenes, Debe, pues,

“hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones sustitutorias existentes, y deben

establecerse otras nuevas sanciones, sin perder de vista la seqguridad piliblica.
Habria de hacerse uso de la libertad vigilada en la mayor medida posible, mediante
la suspensidén de condenas, condenas condicionales, érdenes de las juntas y otras
resolucicnes. '

El inciso ¢} de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios rectores
contenidos en la resolucidn 4 del Sexto Congreso 20/, que propugna evitar el
encarcelamiento en casos de menores salvo que no haya otra respuesta adecuada para
proteger la seguridad piblica.

La disposicidn que prohibe la pena capital, contenida en 1la regla 17.2, estd
en consonancia con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos 15/.

La disposicién por la que se prohibe el castigo corporal esti en consonancia
con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Yy Politicos 15/ y con
la Declaracién sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 21/, asf como con la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 22/ y el
proyecto de convencién sobre los derechos del nifio 17/.

La facultad de suspender el proceso en cualquier momento (regla 17.4) es
una caracteristica inherente al tratamiento dado a los menores frente al dado a los
adultos. En cualquier momento pueden llegar a conocimiento de la autoridad

competente circunstancias que parezcan aconsejar la suspensién definitiva del
proceso,

21/ Resolucidén 3452 (XXX) de la Asamblea General, anexo.

22/ Resolucién 39/46 de la Asamblea General, anexo.
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18. Pluralidad de medidas decisorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad
competente podrd adoptar una amplia diversidad de decisiones.

Entre tales decisiones, alqunas de las cuales pueden aplicarse
simultaneamente, figuran las siguientesy

a) Ordenes en materia de atencidn, orientacién y supervisidnj

b) Libertad vigilada;

[e]

) Ordenes de prestacidn de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

o

Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

£) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividades andlogas;

q) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h)  Otras Ordenes pertinentes.

18.2 Ningln menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervisién
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan
necesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las respuestas y
sanciones importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos buenos
resultados han podido comprobarse en diferentes sistemas juridicos. En general,
constituyen opciones prometedoras que convendria difundir y perfeccionar. La regla
no alude a las necesidades de personal, dado que en algunas regiones es previsible
escasez de personal idéneo; en esas regiones pueden experimentarse o elaborarse
medidas cuya aplicacidén exija menos personal.

Los ejemplos citados en la regla 18,1 tienen en comin, ante todo, el hecho de
que se basan en la comunidad y apelan a su participacién para la aplicacién efectiva
de resoluciones alternativas. Las correcciones aplicadas en la comunidad son una
medida tradicional gue asume en la actualidad miltiples facetas. Por ello deberfa
alentarse a las autoridades pertinentes a que prestaran servicios de base
comunitaria. : :

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de
conformidad con el pdrrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Soclales y Culturales, es "el elemento natural y fundamental de la
sociedad™ 15/. Dentro de la familia, los padres tienen, no sélo el derecho, sino
también la responsabilidad de atender y supervisar a sus hijos. Por consiguiente,

-37=



la regla 18.2 establece que la separacién de los hijos respecto de sus padres sea
una medida aplicada como dltimo recurso. S6lo puede recurrirse a ella cuando los
hechos que constituyen el caso exigen claramente la adopcidn de esta grave medida
(por ejemplo, el abuso de menores).

19. Caracter excepcional del confinamiento en
establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se
utilizard en todo momento como (iltimo recurso y por el mids breve plazo
posible,

Comentario

Los crimindlogos mds avanzados abogan por el tratamiento fuera de
establecimientos penitenciarios. Las diferencias encontradas en el grado de
eficacia del confinamiento en establecimientos penitenciarios comparado con las
medidas que excluyen dicho confinamiento son pequeflas o inexistentes. Es evidente
que las miltiples influencias negativas que todo ambiente penitenciario parece
ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden neutralizarse con un mayor
cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en el caso de los menores, que
son especialmente vulnerables a las influencias negativas; es mds, debido a la
temprana etapa de desarrollo en que éstos se encuentran, no cabe duda de que tanto
la pérdida de la libertad como el hecho de estar aislados de su contexto social
habitual agudizan los efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos
penitenciarios en dos aspectos: en cantidad ("dltimo recurso") y en tiempo ("el
mds breve plazo posible®"). La regla 19 recoge uno de los principios rectores
bidsicos de la resolucidén 4 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas 20/: un menor
delincuente no puede ser encarcelado salvo que no exista otra respuesta adecuada.
La regla, por consiguiente, proclama el principio de que, si un menor debe ser
confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad debe
limitarse al menor grado posible, a la vez que se hacen arreglos institucionales
especiales para su confinamiento sin perder de vista las diferencias entre los
distintos tipos de delincuentes, delitos y establecimientos penitenciarios. En
definitiva, debén considerarse preferibles los establecimientos "abiertos” a los
"cerrados™. Por otra parte, cualquier instalacidn debe ser de tipo correccional o
educativo antes que carcelario.

20. Prevencidén de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitardn desde el comienzo de manera expedita y sin -
demoras innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacidén de los casos de menores es de fundamental
importancia. De no ser asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el
procedimiento y la resolucidén pudieran acarrear. Con el transcurso del tiempo, el
menor tendrd dificultades intelectuales y sicolégicas cada vez mayores, por no
decir insuperables, para establecer una relacidén entre el procedimiento y la
resolucién, por una parte, y el delito, por otra.
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21. Registros

21.1 lLos registrps.ﬂe menores delincuentes seran de caricter estrictamente
confidencial y no podrin Ser consultados por terceros. S&lo tendrén
acceso a dichos archivos las perscnas que participen directamente en la

tramitacién de un casoc en curso, asi como otras personas debidamente
autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el
mismo delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccién entre intereses contrapuestos en materia
de registros y expedientes: los de los servicios de policia, el Ministerio fiscal
y otras autoridades por aumentar la vigilancia, y los intereses del delincuente.
(Véase también la regla 8.) La expresién "otras personas debidamente autorizadas"
suele aplicarse, entre otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22,1 Para garantizar la adquisicidén y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de
menores, se impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacién

durante el servicio y cursos de repaso, y Se empleardn otros sistemas
adecuados de instruccién.

22,2 El personal encargado de administrar la justicia de menores responderd a
las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con
dicho sistema. Se procurard garantizar una representacidén equitativa de
mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores.

Comentafio

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden tener origenes muy
diversos (jueces municipales en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y en las regiones en que ha tenido influencia el sistema juridico de ese pais;
jueces con formacidén juridica en los paises que siguen el derecho romanc y en las
regiones de su influencias personas con formacidén juridica o sin ella designadas
por eleccién o por nombramiento administrativo, miembros de juntas de la
comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable que todas estas personas
tengan siquiera una formacién minima en materia de derecho, sociologia, sicologia,
criminologia y ciencias del compor tamiento. Esta es una cuestidén a la que se

atribuye tanta importancia como a la especializacidn orgdnica y a la independencia
de la autoridad competente.

Tratindose de trabajadores sociales y de agentes de. libertad vigilada, tal vez
no sea viable la exigencia de especializacién profesional como requisito previo
para el desempefio de funciones en el &mbito de la delincuencia juvenil. De modo

que la titulacién minima podria obtenerse mediante la instruccién profesional en
el empleo.
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Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para
garantizar la administracidn imparcial y eficaz de 1la justicia de menores. Por
consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de contratacidn, ascenso y
capacitacién profesional del personal y dotarlo de los medios necesarios para el
desempefic correcto de sus funciones. ‘ . ~

Para lograr la imparcialidad de la administracidn de 1la justicia de menores
debe evitarse todo género de discriminacién por razones politicas, sociales,
sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra indole en la seleccidn,
contratacién y ascenso del personal encargado de la justicia de menores. Asi lo
recomendd el Sexto Congreso de las Naciones Unidas. Por otra parte, el Sexto
Congreso hizo un llamamiento a los Estados Miembros para que garantizaran el
tratamiento justo y equitativo de las mujeres como miembros del personal encargado
de administrar la justicia penal y recomendd que se adoptaran medidas especiales
para contratar, dar capacitacién y facilitar 21 ascenso de personal femenino en la
administracién de la justicia de menores 20/.

Cuarta parte. Tratamiento fuera de los establecimientos
penitenciarios

23, Ejecucidn efectiva de la decisidn

23.1 Se adoptardn disposiciones adecuadas para la ejecucidén de las brdenes
que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1,
por esa misma autoridad o por otra distinta si las circunstancias asf{ lo
exigen,

23.2 Dichas disposiciones incluirdn la facultad otorgada a la autoridad
competente para modificar dichas 6rdenes periddicamente segln estime
pertinente, a condicién de que la modificacién se efectde en consonancia
con los principios enunciados en las presentes Reglas.

Comentario

En los cascs de menores, mas gue en los de adultos, las resoluciones tienden a
influir en la vida del menor durante largos periodos de tiempo. De ahi la
importancia de que la autoridad competente o un 6rgano independiente (junta de
libertad bajo palabra, autoridad encargada de supervisar la libertad vigilada,
institucién de bienestar juvenil u otras autoridades) con calificaciones igquales a
las de la autoridad competente que conocid del caso originalmente, supervisen la
ejecucién de la sentencia. La creacién del cargo de juez de ejecucidén de penas en
algunos paises obedece a este propdsito.

La composicidn, los poderes y las funciones de la autoridad deben ser flexibles;
en la regla 23 se describen en general con objeto de facilitar su amplia aceptacidn.

24. Prestaciédn de asistencia

24.1 Se procurard proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o
capacitacién profesional, empleo o cualquiera otra forma de asistencia,
Gtil y prictica, para facilitar el proceso de rehabilitacidn.
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Comentario .

ta consideracidén fundamental es la promocién del bienestar del menor. Por
tanto, la regla 24 subraya la importancia de facilitar instalaciones, servicios y
otra asistencia necesaria que redunde en los mejores intereses del menor durante todo
el proceso de rehabilitacidn.

25. Movilizacidn de voluntarios y otros servicios
de cardcter comunitario

25.1 Se recurririd a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que
contribuyan eficazmente a la rehabilitacidén del menor en un ambiente
comunitario y, en la forma en que ésta sea posible, en el seno de la
unidad familiar. '

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades relacionadas con
los delincuentes menores estén orientadas a la rehabilitacidén. La cooperacién de la
comunidad es indispensable para seguir eficazmente las directrices de la autoridad
competente. - Los voluntarios y los servicios de caracter voluntario, en particular,
resultan una fuente de actividades (tiles, en gran medida no ‘utilizada actualmente.
En algunos casos, la cooperacién de antiguos delincuentes {incluidos .antiquos
toxicédmanos) puede ser extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a 1.6 ¥y
sigue las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 15/. : '

Quinta parte. Tratamiento en establecimientos penitenciarios

26, Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios

26.1 La capacitacién y el tratamiento de menores confinados en establecimientos
‘penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccidén, asi
como su educacién y formacidén profesional para permitirles que desempefien
un papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirdn los
cuidados, la proteccidn y toda la asistencia nécesaria - social,
.educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica - que puedan
requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su
desarrollo sano. : .

26.3 lLos menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendrén
separados de los adultos y estardn detenidos en un establecimiento
separado O en una parte separada de un establecimiento en el que también
_estén encarcelados adultos.
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26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencién en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En
ningin caso recibird menos cuidados, proteccidn, asistencia, tratamiento y
capacitacién que el delincuente joven. Se garantizard su tratamiento
equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento
penitenciario, tendrén derecho de acceso los padres o tutores,

26.6 sSe fomentard la cooperacidn entre los ministerios Y los departamentos para
dar formacidn académica o, segin proceda, profesional adecuada al menor
que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de
garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la
educacién.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se enuncian en las
reglas 26.1 y 26,2, serian aceptables pPara cualquier sistema o cultura. WNo obstante,
dichos objetivos no se han alcanzado en todos los lugares y ain queda mucho por hacer
en este sentido, -

La asistencia médica y sicoldgica, en particular, es extremadamente importante
para los toxicdmanos confinados en establecimientos, y para los jévenes violentos y
enfermos mentales. '

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos ¥ proteger
el bienestar del menor en un ambiente penitenciario, como se estipula en la regla
26.3, estd en armonfa con los principios rectores bidsicos de las Reglas establecidos
por el Sexto Congreso en su resolucidn 4 20/. Esta regla no impedird a los Estados .
tomar otras medidas contra la influencia negativa de los delincuentes adultos que
sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la regla. (Véase también 1la
regla 13.4.)

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen recibir menos atencién que
los delincuentes, como indicé el Sexto Congreso. En particular, la resolucidn 9 del
Sexto Congreso 20/ pide que se dé un tratamiento equitativo a la delincuente en todas
las etapas del proceso de justicia penal Y que se preste especial atencidn a sus
problemas y necesidades particulares mientras esté confinada. Ademis, esta regla
deberia también considerarse teniendo en cuenta la Declaracién de Caracas del Sexto

‘Congreso que, entre otras cosas, pide un tratamiento igual en la administracién de
justicia penal 23/, y la Declaracién sobre la eliminacidén de la discriminacidén contra
la mujer 24/ y la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacién contra la mujer 25/.

23/ Véase resolucidn 35/171 de la Asamblea General, ahexo,.pérr. 1.6.
24/ Resolucidn 2263 (XXII) de la Asamblea General.

25/ Resolucidén 34/180 de la Asamblea General, anexo.
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El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las digposiciones de las
reglas 7.1, 10.1, 15.2 y 18.2, La cooperacién entre ministerios y entre
departamentos {(regla 26.6) es de particular importancia para mejorar en términos
generales la calidad del tratamiento y la capacitacidén en los establecimientos
penitenciarios.

27. BAplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas

27.1 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas serdn aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios, inclusive loe que estén en prisidn preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurard aplicar los principios
pertinentes de las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos en toda la medida de lo posible.

Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre los
primeros instrumentos de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En general se
reconoce que dichas Reglas han tenido consecuencias a escala mundial. Pese a gue hay
paises en los que su aplicacidén es mas una aspiracidén que una realidad, esas Reglas
siguen ejerciendo una importante influencia en la administracidén humanitaria y
equitativa de los establecimientos correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a los menores delincuentes en
establecimientos penitenciarios estdn recogidos ya en las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos (cuartos destinados al alojamiento, caracter{sticas
arquitecténicas de los locales, camas, ropas, quejas y peticiones, contactos con el
mundo exterior, alimentacidn, atencién médica, servicios religiosos, separacidén por
edades, personal, trabajo, etc.), asi como los relativos a las medidas punitivas,
disciplinarias y de coercién aplicables a los delincuentes peligrosos. Seria
inoportuno modificar dichas Reglas minimas en funcién de las caracteristicas
especiales que han de tener los establecimientos penitenciarios de menores dentro del
dmbito de las presentes Reglas minimag para la administracién de la justicia de
menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un menor
confinado en un establecimiento penitenciario (regla 27.1), asf como en las diversas
necesidades especificas a su edad, sexo y personalidad (regla 27.2). Por
consiguiente, los objetivos y el contenido de la regla estdn relacionados con las
disposiciones pertinentes de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,

28. Frecuente y pronta concesidén de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida bosible a la libertad
condicional y la concederd tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibirdn asistencia del

correspondiente funcionario a cuya supervisién estardn sujetos, y el pleno
apoyo de la comunidad. ) : .
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Comentaric

" La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a la
autoridad que se menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ah{ que en
el presente caso proceda hablar de "correspondiente” y no de autoridad “competente®,

Cuando las circunstancias lo permitan, se deberd optar por conceder la libertad
condicional en lugar de dejar que el menor cumpla toda 1la pena. Cuando se tengan
pruebas de un progreso satisfactorio hacia la rehabilitacién, siempre que sea posible
podrd concederse la libertad condicional, incluso a delincuentes que se consideraron
peligrosos en el momento de su confinamiento en un establecimiento penitenciario. Al
igual que la libertad vigilada, la libertad condicional podrd supeditarse al
cumplimiento satisfactorio de los requisitos especificados por las autoridades
pertinentes durante un periodo de tiempo estipulado en la orden, por ejemplo, el
relativo al "buen comportamiento" del delincuente, la participacién en programas
comunitarios, su residencia en establecimientos de transicidn, ete.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se deberi designar a
un agente de libertad vigilada o a otro funcionario para que supervise su
comportamiento y les preste asistencia {en particular si a’dn no se ha implantado el
régimen de libertad vigilada), y estimular el apoyo de la comunidad.

.29, Sistemas intermedios

28,1 Se procurard establecer sistemas intermedios como establecimientos de
transicién, hogares educativos, centros de capacitacién diurnos y otros
sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracién de
los menores a la sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcarcelaria. La
presente regla hace hincapié en la necesidad de establecer una red de mecanismos
intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de instalaciones y
servicios destinados a satisfacer las necesidades del joven delincuente que vuelve
a la comunidad y a facilitar asesoramiento y apoyo estructural como un paso
importante hacia la buena reintegracién en la sociedad.

Sexta parte. Investigacidn, planificacidén y formulacidn
y evaluacidén de politicas

30, La investigacién como base de la planificacidn y
de la formulacién y la evaluacidn de politicas

30.1 Se procurard organizar y fomentar las investigaciones necesarias como
base para una planificacién y una formulacién de politicas que sean
efectivas.

30.2 Se procurard revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los

problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, as{
como las diversas necesidades particulares del menor en custodia.
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30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de
evaluciacion e investigacidn en el sistema de administracidn de justicia
de menores y recopllar y analizar los datos y la informacidn pertinentes

con miras a la debida evaluacién y perfeccionamiento ulterior de dicho
sistema. :

30.4 La prestacidén de servicios en la administracién de justicia de menores
se preparard y ejecutard de modo sistemitico como parte integrante de
los esfuerzos de desarrollo nacional.

Comentario

La utilizacién de la investigacién como base de una politica racional de
justicia de menores se ha reconocido ampliamente que constituye un importante
mecanismo para lograr que las medidas préicticas tengan en cuenta la evolucién y el
mejoramiento continuos del sistema de justicia de menores. En la esfera de la
delincuencia de menores es especialmente importante la influencia reciproca entre
la investigacidén y las politicas. Debido a los cambios rapidos y a menudo
espectaculares del estilo de vida de la juventud y de las formas y dimensiones de
la criminalidad de menores, la respuesta de la sociedad y la justicia a la
criminalidad y a la delincuencia de menores pronto quedan anticuadas e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la
investigacidén en el proceso de formulacidén y aplicacién de politicas en la
administracién de justicia de menores. La regla subraya en particular la necesidad
de una revisidn y evaluacidén regulares de los actuales programas y medidas y de una
planificacidén en el contexto mas amplio de los objetivos globales de desarrollo.

La evalucién constante de las necesidades del menor, asi como de las
tendencias y problemas de la delincuencia, es un requisito previo para perfeccionar
los métodos de formulacidn de politicas adecuadas y establecer intervenciones
apropiadas estructuradas y no estructuradas. En este contexto, la investigacidn
por personas y drganos independientes deberia recibir el respaldo de agencias
competentes, y para ello podrd ser til recabar y tener en cuenta las opiniones del
propio menor, no sdlo de aguellos que estdn en contacto con el sistema.

El proceso de planificacién debe subrayar en particular un sistema mis eficaz
y equitativo de suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia
efectuarse una evaluacidn detallada y reqular de la amplia gama de necesidades y
problemas particulares del menor y una determinacidén precisa de las prioridades. A
este respecto, deberia también coordinarse el empleo de los recursos existentes, en
particular las medidas sustitutorias y el apoyo de la comunidad que servirian para
elaborar determinados procedimientos encaminados a aplicar y supervisar los
programas establecidos.

2. Declaracidén sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder

El Séptimo Congresoc de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo la necesidad de medidas mas eficaces en los planos

internacional, regional y nacional en favor de las victimas de delitos y de las
victimas del abusoc de poder,
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_Resuelto a promover el progreso de todos los Estados en sus esfuerzos por
respetar y garantizar los derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder,

Recomienda que la Asamblea General apruebe e} siguiente proyecto de
resolucién y el proyecto de Declaracidn sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder:

La Asamblea General,

Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito .y Tratamiento del Delincuente recomendd que las Naciones Unidas
continuaran su actual lahor de elaboracidén de directrices y normas acerca del
abuso del poder econémico y politico 26/,

Consciente de que millones de personas en el mundo sufren dafios como
resultado de delitos y del abuso de poder y de que los derechos de esas
victimas no han sido reconocidos adecuadamente ’

= Reconociendo que las victimas de delitos y-las victimas del abuso de
poder, y frecuentemente también sus familias, los testigos y otras personas
que les prestan ayuda, estdn expuestos injustamente a pérdidas, dafios o
perjuicios, y que ademds pueden sufrir dificultades cuvando comparecen en €l
enjuiciamiento de los delincuentes,

l. Afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales e
internacionales a fin de garantizar el reconocimiento y el respeto
universales y efectivos de los derechos de las victimas de delitos y del
abuso de poder

2. Destaca la necesidad de promover el progreso de todos los Estados
en los esfuerzos que realicen en ese sentido, sin perjuicio de los derechos
de los sospechosos o delincuentes)

3. Aprueba la Declaracidén sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de.delitos y del abuso de poder, incluida como
anexo de la presente resolucidn, que tiene por objeto ayudar a los gobiernos
y 2 la comunidad internacional en sus esfuerzos por garantizar la justicia y
la asistencia a las victimas de delitos y a las victimas del abuso de podery

4, Ingta a los Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias
para poner en vigor las disposiciones contenidas en la Declaracién Y, a fin
de reducir la victimizacidn a que se hace referencia mas adelante, a
esforzarse por:

a) Aplicar politicas socilales, sanitarias, incluida la salud mental,
educativas y econdmicas y politicas dirigidas especificamente a la prevencidn
del delito con objeto de reducir la victimizacidn y alentar la asistencia a
las victimas que la necesiten)

A —————————
- e

26)“-véase_SexEo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. C.
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S

b) * Promover los esfuerzos de la comunidad y la participacién de 14’
poblacidén en la prevencidn del delitos

€) ' Revisar periddicamente su legislacidn y practicas vigentes con
objeto de adaptarlas a las circunstancias cambiantes, y promulgar y hacer
cumplir leyes por las cuales se proscriban los actos que infrinian normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos, la conducta
de las empresas y otros abusos de poder;

4a) Crear y fortalecer los medios para detectar, enjuiciar y condenar a
los culpables de delitoss

e) Promover la revelacidén de la informacidn pertinente, a fin de
someter la conducta oficial y la conducta de las empresas a examen publico, y
otros medios de que se tengan mas en cuenta las inquietudes de la poblacidn)

£f) Fomentar la observancia de cédigos de conducta y principios éticos,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios piblicos,
inclusive el personal encargado de hacer cumplir la ley, el correccional, el
médico, el de los servicios sociales y el militar, asi como por los empleados
de las empresas de caricter econdmico;

g) Prohibir las practicas y los procedimientos conducentes al abuso,
como los lugares de detencidn secretos y la detencidn con incomunicacidng

h) Cooperar con otros Estados, mediante la asistencia judicial y
administrativa mutua, en asuntos tales como la bisqueda y el enjuiciamiento de
delincuentes, su extradicidén y la incautacidn de sus bienes, para destinarlos
al resarcimiento de las victimas;

5. Recomienda que, en los planos internacional y regional, se adopten
todas las medidas apropiadas tendientes a:

a) Promover las actividades de formacidén destinadas a fomentar el
respeto de las normas y principios de las Naciones Unidas y reducir los
posibles abusos;

b) Patrocinar las investigaciones practicas de cardcter cooperativo
sobre los modos de reducir la victimizacién y ayudar a las victimas, y

promover intercambios de informacidén sobre los medios mas eficaces de alcanzar
esos finesy

<) Prestar ayuda directa ' a los gobiernos que la soliciten con miras a
ayudarlos a reducir la victimizacidn y aliviar la sitvacidn de las victimas)

[<}) Establecer medios de proporcionar un recurso a las victimas cuando
los procedimientos nacionales resulten insuficientes;

6. Pide al Secretario General que invite a los Estados Miembros a que

informen periddicamente a la Asamblea General sobre la aplicacidn de la
Declaracién, asi como sobre las medidas que adopten a ese efectoj
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7. Pide también al Secretario General que aproveche las oportunidades
que ofrecen todos los drganos y organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas a fin de prestar asistencia a los Estados Miembros, cuvando sea
necesario, para mejorar los medios de proteger a las victimas a nivel nacional
y mediante la cooperacién internacional;

B. Pide ademds al Secretario General que promueva los objetivos de la
Declaracién, procurando especialmente que la difusidn de ésta sea lo mis
amplia posible;

9. Insta a los organismos especializados, otras entidades y oérganos del
sistema de las Naciones Unidas, y a otras organizaciones pertinentes,
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como a la poblacién en general,
a que cooperen en la aplicacidén de las disposiciones de la Declaracidn.
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ANEXO

Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso de poder

A. Las victimas de delitos

‘1.  Se entender& por "victimas" las personas que, individual o colectivamente
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse "victima® a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacidn familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresién "victima™ se incluye ademds, en su caso,
a los familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacidn.

3. Las disposiciones de la presente Declaracién serdn aplicables a todas las
personas sin distincién alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religidén, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacién econdmica, nacimiento o situacidén familiar, origen étnico o
social, o impedimentoc fisico.

.Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas serdn tratadas con compasidén y respeto por su dignidad. Tendrén
derecho al acceso.a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacidén del
dafio que hayan sufrido, seglin lo dispuesto en la legislacidén nacional.

5. Se establecerdn y reforzardn, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacidén mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informard a las victimas de sus derechos para obtener reparacién
mediante esos mecanismos,

6. Se facilitard la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos
a las necesidades_de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo
cronoldgico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decisién de sus causas,
especialmente cuando se trate de de11tos graves y cuando hayan solicitado esa
informacién,

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén
en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema
nacional de justicia penal corregpondiente;
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=) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas,
proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacidn y
represalias

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la
ejecucién de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las
victimas.

7. Se utilizardn, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucién de las
controversias, incluidos la mediacidn, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacién y la reparacién en
favor de las victimas.

Resarcimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarcirdn
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a su
cargo. Ese resarcimiento comprenderd la devolucién de los bienes o el pago por los
dafos o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como consecuencia
de la victimizacidn, la prestacién de servicios y la restitucién de derechos.

9, Los gobiernos revisardn sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo que se
considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos penales, ademis
de otras sanciones penales.

10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprenderd, en la medida de lo posible, la
rehabilitacidén del medio ambiente, la reconstruccién de la infraestructura, la
reposicién de las instalaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de
reubicacidén cuando esos dafios causen la disqgregacién de una comunidad;

11. Cuando funcionarios piblicos u otros agentes que actlien a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas serdn
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de
los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accién u omisién victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor deberd proveer al resarcimiento de las victimas.

Indemnizacidn

12, Cuvando no sea suficiente la indemnizacidén procedente del delincuente o de
otras fuentes, los Estados procurardn indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones

corporales © menoscabo de su salud fisica o mental como consecuencia de delitos
gravess;
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b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que

hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como consecuencia
de la victimizacidn.

13. Se fomentari el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacién de fondos
nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran
establecerse otros fondos con ese propdsito, incluidos los casos en los que el

Estado de nacionalidad de la victima no esté en condiciones de indemnizarla por el
dafio sufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibirdn la asistencia material, médica, psicolégica y social
que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,
comunitarios y autéctonos.

15. Se informard a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y
sociales y demds asistencia pertinente, y se facilitar4 su acceso a ellos.

16. Se proporcionard al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demds personal interesado capacitacién que lo haga receptivo a las
necesidades de las victimas y directrices que garanticen una ayuda apropiada

¥ répida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestard atencién a
las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o debido
a factores como los mencionados en el parrafo 3 supra.

B. Las victimas del abuso de poder

18. Se entenderd por "victimas", las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas relativas
a los derechos humanos.

19, Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacién
nacional normas que proscriban los abusos de poder y proporcionen remedios a las
victimas de esos abusos. En particular, esos remedios incluirdn el resarcimiento y
la indemnizacidén, asi como la asistencia y el apoyo materiales, médicos,
psicolégicos y sociales necesarios.

20, Los Estados considerarin la posibilidad de neqociar tratados internacionales
multilaterales relativos a las victimas, definidas en el parrafo 18.

21. Los Estados revisardn periédicamente la legislacién y la prictica vigentes
para asegqurar su adaptacidén a las circunstancias cambiantes, promulgardn y
aplicardn, en su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos que constituyan
graves abusos de poder politico o econdmico y se fomenten medidas y mecanismos para
prevenir esos actos, y establecerdn derechos y recursos adecuados para las victimas
de tales actos, facilitdndoles su ejercicio.
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3. Elaboracidn de criterios para la prevencién de
la delincuencia juvenil

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recomienda a la Asamblea General que apruebe la siguiente resolucién:

La Asamblea General,

Recordando la resolucidn 4 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980 en Caracas 27/, por la que se pide
la elaboracidn de un conjunto de reglas minimas uniformes para la
administracidén de la justicia de menores y la atencién a los menores,

Observando que las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing) 28/ se
circunscriben a la administracién de la justicia de menores y a las garantias
juridicas para los menores que se encuentran en conflicto con la ley,

Teniendo presente la necesidad de elaborar estrategias nacionales,
regionales e internacionales para la prevencién de la delincuencia entre los
jdvenes,

Reconociendo que la prevencidn de la delincuencia juvenil incluye la
proteccién de los jbvenes abandonados, maltratados, victimas de abusos, en
circunstancias de marginalidad y, en general, de los que estdn expuestos a
riesgos sociales,

Reconociendo ademds que hay un gran niimero de jévenes gue no estdn en
conflicto con la ley pero estin expuestos a riesgos sociales,

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos bisicos de la prevencidn de
la delincuencia juvenil es la prestacién de la asistencia necesaria y de una
serie de oportunidades para satisfacer las diversas necesidades de los
jévenes, especialmente de los que tienen mds probabilidades de cometer delitos’
o de estar expuestos a ellos, que sirvan de marco de apoyo para salvaguardar
su adecuado desarrollo,

1. Toma nota con reconocimiento de la labor emprendida por los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencidén del delito y el
tratamiento del delincuente y por las comisiones regionales en la esfera de la
prevencidn;

27/ 1Ibid., secc. B.

28/ Véase la secc. C.l supra.
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2. También toma nota con reconocimiento del documénto de trabajo sobre
juventud, delito y justicia preparado por la Secretaria 29/ )

3. Hace suyas las recomendaciones contenidas en el informe de la
Reunién Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrada en
Beijing del 14 al 1B de mayo de 1984 30/;

4, Pide al Secretario General y a los Estados Miembros que, con el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social,
los institutos regionales de las Naciones Unidas para la prevencidn del delito
Yy el tratamiento del delincuente, el Centro Arabe de Capacitacidén y Estudios
de Seqguridad de Riad, y otros centros nacionales y regicnales, y con la ayuda
de las comisiones regionales y los corresponsales nacionales, tomen las
medidas necesarias para establecer programas conjuntos en el campo de la _
justicia de menores y la prevencidn de la delincuencia juvenil gue incluyan
las siguientes actividades:

a) Estudiar la situacién de los jdvenes expuestos a riesgos sociales y
examinar las politicas y précticas pertinentes de prevencidén de la
delincuencia juvenil en el contexto del desarrollo socioecondmicos

b) Intensificar los esfuerzos en materia de capacitacidn, investigacidén
Y servicios de asesoramiento para la prevencidén de la delincuencia juvenil;

5. Invita a los Estados Miembros a que adopten medidas y sistemas
definidos en beneficio de los jévenes expuestos a riesgos sociales;

6. Hace un llamamiento al Consejo Econdmico y Social para que pida al
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia que, con la
asistencia de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencidn del
delito y el tratamiento del delincuente, las comisiones regionales y los
organismos especializados, elabore criterios para la prevencidn de la
delincuencia juvenil que sean de utilidad para los Estados Miembros en la
formulacién y ejecucidn de programas y politicas especializados, haciendo
hincapié en las actividades de asistencia y cuidado Y en la participacién
activa de la comunidad, e informe al Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente acerca de los
progresos logrados en la elaboracidén de los criterios propuestos para que los
examine y decida al respecto;

7. Pide que la cuestién de la prevencidn de la delincuencia entre los
jévenes se examine periddicamente por el Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia y que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente la examine como tema
separado de su programaj;

8. Insta a todas las entidades competentes del sistema de las

Naciones Unidas a que colaboren con el Secretario General en la adopcidn de
las medidas apropiadas para lograr el cumplimiento de la presente resolucidn,

29/ A/CONF.121/7.

30/ A/CONF.121/IPM.1, secc. IT,
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4. Violencia en el hogar

S i

' 'El ‘Séptimo Congreso de 1las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recomienda a la Asamblea General gue apruebe el siguiente proyecto de
resclucidn: '

La Asamblea General,

Recordando la resolucién 1984/14 de 24 de mayo de 1984 del Consejo
Econdmico y Social, sobre la violencia en la familia,

Recordando también la resolucidn 9 aprobada por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en
la que se pide que la mujer sea tratada en forma equitativa por el sistema de
justicia penal 31/,

Teniendo presentes las recomendaciones sobre el tema de la violencia en
el hogar formuladas por la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién
de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi del 15 al 26 de julio de 1985 32/,

Teniendo en cuenta la Declaracién de los Derechos del Nifio 33/, en
particular su principioc 9, relativo a la proteccidn del nific contra la
explotacién, la desatencién y la crueldad, y la Convencidén scbre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer 34/,

Consciente del importante papel que la familia desempefia en lo que
respecta a lograr el desarrollo adecuado de los jévenes y su integracidn en la
sociedad, asi como en la prevencidn de la delincuencia,

Consciente ademas de los aspectos sociales de la violencia en el hogar y
de la gran importancia de poner de relieve y establecer los métodos aproplados
para la solucidén de los conflictos entre las partes afectadas;

Reconociendo que los malos tratos y la violencia en la familia son un
problema critico con graves consecuencias fisicas y sicoldgicas para sus
- miembros, especialmente los jévenes, ¥ que pone en peligro la salud y la
supervivencia de la unidad familiar,

Reconociendo ademds las consecuencias adversas de la exposicidn a 1la
violencia en el hogar, particularmente en una etapa temprana del desarrolle
humano, y los dafies incalculables que causa,

31/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.

32/ Para el informe de la Conferencia Mundial, véase A/CONF.116/28
y Corr.l a 4.

33/ Resolucién 1386 (XIV) de la Asamblea General,

34/ Resolucidén 34/180 de la Asamblea General, anexo.
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Convencida de que el problema de la violencia en el hogar tiene miltiples
aspectos que deben examinarse desde la perspectiva de la prevencién del delito
y la justicia penal en el contexto de las circunstancias socioeconémicas,

Convencida también de la necesidad de mejorar la situacién.de 1as
victimas de la violencia en el hogar, '." ; :
Preocupada por el hécho de que el abuso del alcohol f'derlos
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas pueda estar exacerbando las

condiciones de la violencia en el hogar, y considerando que esos efectos deben
ser examinados mids ‘a fondo,

1. Toma nota con reconocimiento del informe del Secretario General
sobre la situacién de la mujer como victima de delitos 35/3

2, Invita a los Estados Miembros interesados a que adopten urgentemente

medidas concretas para prevenir la violencia en el hogar y prestar asistencia
adecuada a las victimas de ésta;

3. Pide al Secretario General que intensifique las investigaciones
sobre la v1olenc1a en el hogar desde una perspectiva criminolégica, que
formule estrategias precisas orientadas a la accién que sirvan como base
para la formulacién de politicas, y que informe al respecto al Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente; :

4. Pide al Consejo Econdémico y Social que invite al Comité de
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente a examinar el problema de
la violencia en el hogar;

5. Insta a todos los érganos, organismos e institutos pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas a que colaboren con el Secretario General
con miras a lograr un esfuerzo concertado y sostenido para combatir
este problema;

6. - Invita al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente a examinar el problema de la
violencia en el hogar en el contexto de un tema separado del programa relativo
a la violencia en el hogar;

7. Invita a los Estados Miembros a adoptar medidas concretas con miras
a que los sistemas de justicia penal y civil respondan con mayor eficacia ala
violencia en el hogar, en particular las siguientes:

a) Promulgar, cuando no exista, legislacién civil Y penal encaminada a
resolver problemas especiales de violencia en el hogar, y promulgar y aplicar
leyes que protejan a los miembros de la familia que sean objeto de maltratos
corporales y castiguen al delincuente, y que ofrezcan distintos medios que
permitan tratar a los delzncuentes conforme a la indole de la violenciaj

35/ A/CONF.121/16.

-55-



b) Respetar en todas las fases del procedimiento penal, comenzando con
la investigacidn policial, la situacién especial y en ocasiones delicada de la
victima, procurando reflejar este respeto en la manera en que se trate a la
victimas

Q) Iniciar medidas preventivas, como la prestacién de apoyo y
asesoramiento a las familias, a fin de mejorar su aptitud para crear un
ambiente no violento, destacando los principios de la educacién, la igualdad
de derechos y responsabilidades de la mujer y el hombre, la colaboracién y la
solucién pacifica de los conflictos;

d) Informar al piblico segln convenga, por todos los conductos
disponibles, de los actos graves de violencia cometidos contra los nifios, a
fin de sensibilizarlo ante este problema;

e) Prestar asistencia apropiada y especializada a las victimas de la
violencia en el hogar, como parte integrante de la politica social;

£) Facilitar albergues y otras instalaciones y servicios para dar
acogida provisional a las victimas de la violencia en el hogar y asegurar la
proteccién de las mismas;

q) Establecer cursos de formacidn y servicios especializados para
aquellos que hayan de tratar por algiln concepto con victimas de la violencia
en el hogar;

h) Iniciar e intensificar las investigaciones y reunir datos sobre los
antecedentes, el alcance vy la indole de la violencia en el hogars;

1) Hacer que los recursos legales contra la viclencia en el hogar
resulten mis accesibles y, en vista de los efectos criminogénicos de este
fendmeno, especialmente entre las victimas jévenes, prestar también la debida
_atencién al interés de la sociedad, procurando mantener el equilibrio entre la
intervencién piblica y la proteccidn de la intimidad;

J Hacer que los sistemas de bienestar social y administracién
sanitaria se ocupen mis intensamente de prestar asistencia a las victimas de
violencia y abusos en la familia, y procurar coordinar en lo posible las
medidas de bienestar social y de justicia penal.
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D. 'Offos instrumentos aprobados por el Congreso

1. Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros -

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la resolucidn 13 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 36/, en la que se
instaba a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a considerar el
establecimiento de procedimientos que permitieran efectuar el traslado de
delincuentes,

Reconociendo las dificultades que experimentan en los establecimientos
carcelarios los reclusos extranjeros, debide a factores tales como las diferencias
de 1d1oma, cultura, costumbres y religién,

Considerando que el mejor modo de lograr la reinsercidn social de los
delincuentes es dar a los reclusos extranjeros la oportunidad de cumplir sus
condenas en el pais de su nacionalidad o residencia,

Convencido de que seria muy conveniente establecer procedimientos para el
traslado de reclusos, ya sea con cardcter bilateral o multilateral,

Tomando nota de los acuerdos bhilaterales y multilaterales internacionales
vigentes sobre el traslado de reclusos extranjeros,

1. Aprueba el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranieros que
figqura en el anexoc I a la presente re=oluc1on:

2, Aprueba las recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos _extranjeros
que figuran en el anexo II;

3. Invita a los Estados Miembros, si ain no han establecido con otros
Estados Miembros tratados en materia de traslado de reclusos extranjeros a sus
propios paises, o si desean revisar los tratados vigentes, a que tengan en cuenta
cada vez que lo hagan el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros
que figura en el anexo;

4. Pide al Secretario General gque ayude a los Estados Miembros que lo
soliciten a elaborar acuerdos sobre el traslado de reclusos extranjeros y que
informe peridédicamente sobre esta cuestién al Comité de Prevencidén del Delito y
Lucha centra la Delincuencia.

36/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., Gap. I, secc. B.
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ANEXO I

Proyecto de Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros

PREAMBULO

El y el

- Deseosos de fomentar la cooperacidén mutua en materia de justicia penal,

Estimando que tal cooperacién ha de promover los fines de la justicia y la
reinsercién social de las personas condenadas,

Considerando que, para el logro de esos objetivos, es necesario dar a los
extranjeros privados de su libertad como resultado de la comisidn de un delito la
posibilidad de cumplir la condena dentro de su propia sociedad,

Convencidos de que el mejor modo de lograr este fin es trasladar a los
reclusos extranjeros a sus propios paises,

Teniendo presente que es necesario velar por el pleno respeto de los derechos
humanos, gque estin consagrados en principios universalmente reconocidos,

Convienen en lo siguiente: -

I. PRINCIPIOS GENERALES

1. Debe promoverse la reinsercidn social de los delincuentes facilitando, en el
plazo mAs breve posible, el regreso de las personas condenadas por delitos en el
extranjero a su pais de nacionalidad o residencia para el cumplimiento de su
condena, De conformidad con lo sefilalado, los Estados deben prestarse
reciprocamente la mayor cooperacidén posible.

2, El traslado de reclusos debe efectuarse sobre la base del respeto mutuo de la
soberania y la jurisdiccién nacionales. '

3. El traslado de reclusos podrd efectuarse en los casos en que el delito que
motive la condena sea sancionado con penas de privacién de libertad tanto por las
autoridades judiciales del Estado remitente (Estado sentenciador) como por las gel
Estado al que debe efectuarse el traslado (Bstado administrador) con arreglo a sus
leyes nacionales. .

4, El trasladeo podrd ser solicitado tanto por el Estado sentenciador como por el
Estado administrador. Tanto el recluso como sus parientes mids cercanos podran
manifestar a cualguiera de esos Estados su interés en el traslado. Para este fin,
los Estados Contratantes informardn al recluso de sus autoridades competentes.

5: El traslado dependerd del acuerdo entre el Estado sentenciador vy el Estado
administrador, y deberd basarse también en el consentimiento del recluso.

6. El recluso deberi ser informado cabalmente de la posibilidad de traslado y de

sus consecuencias juridicas, en esgpecial si puede ser sometido a juicio por otros
delitos cometidos antes de su traslado.
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7. Debe darse al Estado administrador la posibilidad de verificar el libre
consentimiento del recluso.

8. Las normas relativas al traslado de reclusos serdn aplicables a las sentencias
de prisidn, as{ como a las sentencias que impongan medidas de privacidén de libertad
por la comisién de un acto delictivo.

9, Tratindose de personas incapacitadas para expresar libremente su voluntad, su
representante legal serd competente para consentir en el traslado.

IT. OTROS REQUISITOS

10. El traslado sdlo podrd efectuarse sobre la base de una sentencia definitiva
que tenga fuerza ejecutiva.

11. En el momento @e la solicitud de traslado, al recluso aGn le quedardn por
cumplir, por regla general, al menos seis meses de condena; sin embargo, el
traslado se otorgara también en los casos de condenas de duracién indeterminada.

12. La decisidn sobre el traslado del recluso deberd tomarse sin demora alguna.

13. La persona que sea trasladada para el cumplimiento de una condena dictada en
el Estado sentenciador no podrd ser juzgada de nuevo en el Estado administrador por
el mismo acto en el que se base la sentencia que ha de cumplirse.

ITII. NORMAS DE PROCEDIMIENTO

14, Las autoridades competentes del Estado administrador: a) continuarin la
ejecucién de la sentencia en forma inmediata o previa orden judicial o
administrativa, o b) modificardn la condena, para sustituir la sancién impuesta en
el Estado sentenciador por la sancién prescrita para un delito anilogo por las
leyes del Estado administrador.

15. En el caso de ejchC1on continuada, el Estado administrador estard obligado a
respetar el cardcter juridico y la duracidén de la sentencia en la forma establecida
por el Estado sentenciador. No obstante, si por su cardcter o duracidn esa
sentencia es 1ncompat1ble con la legislacidn del Estado administrador, este (ltimo
podrd adaptar la sancidén a la pena o medidas pPrescritas por su propia legislacién
para un delito anilogo.

16. En el casc de modificacién de la condena, el Estado administrador estard
facultado para adaptar el cardcter o la duracién de la sancién con arreglo a su
legislacidn nacional, teniendo debidamente en cuenta la sentencia dictada en el
Estado sentenciador. No obstante, las sanciones que entrafien privacién de libertad
no podrdn ser transformadas en sanciones pecuniarias.

17. El Estado administrador estard obligado a respetar las conclusiones relativas
a los hechos en la medida en que estén consignadas en la sentencia dictada en el
Estado sentenciador. De este modo el Estado sentenciador es el linico competente
para revisar la sentencia.
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18. El perfodo de privacién de libertad que el condenado ya haya cumplido en
cualguiera de los Estados se deducird integramente de la condena definitiva.

19. El traslado no podrd redundar en ningin caso en la agravacién de la situacién
del recluso. . o

20, Cualquier gasto en que se incurra por razén del traslado y que esté
relacionado con el transporte serd sufragado por el Estado administrador, a no ser
que éste y el Estado sentenciador hayan tomado otra decisién,

IV. EJECUCION E INDULTO
21. La ejecucidén de la sentencia se regiri por las leyes del Estado administrador.
22. Tanto el Estado sentenciador como el Estadc administrador serédn competentes
para conceder indultos y amnistias.

V. CLAUSULAS FINALES

23. El presente acuerdo serd aplicable a la ejecucién de las sentenclas dictadas
con anterioridad o con posterioridad a su entrada en vigor.

24. El presente acuerdo estard sujeto a ratificacidn. Los instrumentos de
ratificacién se depositardn lo antes posible en .

25. El presente acuerdo entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en
gue se haya efectuado el canje de los instrumentos de ratificacién.

26. Cualquiera de las Partes Contratantes podrd denunciar el presente acuerdo

mediante notificacidn escrita a . La denuncia
surtird efecto en un plazo de seis meses contados desde la fecha en que la
notificacién haya sido recibida por .

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmade el presente tratado,
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T L s e " ANEXO II

Cop ) f Y e . e

. -

Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros

1. La destinacidn de un recluso extranjero a un establecimiento carcelario no se
efectuard exclugivamente sobre la base de su nacionalidad.
2, 'Los reclusos extranjeros tendran el mismo acceso que los nacionales a la
educacién, el trabajo y la capacitacidén profesional.

3. En principio se dara a los reclusos extranjeros el derecho de optar por
medidas sustitutivas de la prisidén, asi como permisos de salida y otras salidas
autorizadas, conforme a los mismos principios aplicables a los nacionales.

4. Se informard a los reclusos extranjeros inmediatamente tras su ingreso en la
cdrcel, en un idioma que entiendan y en general por escrito, de las principales
caracteristicas del régimen carcelario, incluidas las normas y los reglamentos
pertinentes.

S. Se respetardn las creencias y costumbres religiosas de los reclusos
extranjeros.

6. Se informard sin demora a los reclusos extranjeros de su derecho a solicitar
comunicacién con las autoridades consulares de su pafs, y se les proporcionard toda
otra informacidn pertinente relativa a su condicién. 8i un recluso extranjero
desea recibir asistencia de una autoridad diplomitica o consular, se tomard pronto
contacto con esa auteridad.

7. Se prestard a los reclusos extranjeros asistencia adecuada, en un idioma que
entiendan, para tratar con el personal médico o encargado de otras actividades y en
lo referente a aspectos tales como quejas, alojamiento especial, alimentacién
especial y asesoramiento y servicios religiosos.

8. Se facilitardn los contactos de los reclusos extranjeros con las familias y
los organismos comunitarios, ddndoles todas las oportunidades que sean necesarias
para visitas y correspondencia, con el consentimiento del recluso. Se dari a las
organizaciones humanitarias internacionales, como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la posibilidad de prestar asistencia a los reclusos extranjeros.

9. La concertacidén de acuerdos bilaterales y multilaterales para regqular la
vigilancia de los delincuentes que cumplan una condena condicional o se hallen an
libertad vigilada y la prestacidén de asistencia a los mismos contribuirfan también
a la solucidén de los problemas con que se enfrentan los reclusos extranjeros.
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-2. Pr1nc1p1os Basicos Relativos a la Independenc1a de la Judlcatura o
El Septimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y°
Tratamiento del Dellncuente,

Recordando la Declaracion de Caracas 37/, aprobada por unanimidad por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente y apoyada por la Asamblea General en su resolucién 35/171, de 15 de
diciembre de 1980,

Recordando también la resolucidén 16 aprobada por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamientc del Delincuente 38/, en
la cual el Congreso pidié al Comité de Prevencién del Delito ¥ Lucha contra la
Delincuencia que incluyera entre sus prioridades la elaboracidn de dlrectrices en
materia de independencia de los jueces,

Recordando asimismo la decisidén 1984/153, de 25 de mayo de 1984, del Consejo
Econdmico y Social, en la que el Consejo invité a la Reunién Preparatoria
Interregional sobre formulacidén y aplicacién de criterios y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia penal a finalizar el proyecto de principios bésicos
relativos a la independencia de la judicatura elaborado por el Comité de Prevencidn
del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octavo perfodo de sesiones e invité
al Secretario General a que presentase el texto definitivo al Séptimo Congreso para
su aprobacién,

Tomando nota ¢on reconocimiento de la labor realizada, en cumplimiento de los
mandatos mencionados, por el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia y por la Reunién Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente
celebrada en Varenna (Italia) del 24 al 28 de septiembre de 1984,

Tomando también nota con reconocimiento de los amplics debates mantenidos
durante el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente con respecto al proyecto de directrices sobre la
independencia de la judicatura 39/, que condujeron a la formulacidn de 1os
Principios Badsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura,

1, Aprueba los Principios Bisicos Relativos a la Indepenaencia de la
Judicatura que figuran en el anexo a la presente resolucidn;

2. Recomienda que los Principios Bdsicos se apliquen ¥ sSe pongan en prictica
en los planos nacional, regicnal e interreglonal, teniendo en cuenta las
circunstancias y tradiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de
cada pais;

3. Invita a los gobiernos a que, en el marco de la 1egxslac16n y la préctica
nacionales, tengan en cuenta y respeten los Principios Bdsicos;

37/ 1Ibid., secc. A.

W
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Ibid., secc. B.
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4.  Invita también a los Estados Miembros a que seflalen los Principios
Basicos a la atencién de los jueces, abogados, miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo y publico en general;

5. Insta a las comisiones regionales, los institutos regionales e
interregionales en la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente, los organismos especializados y otras entidades del sistema de las-
Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales interesadas vy
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdémico y Social a participar activamente en la aplicacién de los
Principlos Basicos;

6. Exhorta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
a examinar, con cardcter prioritario, la aplicacién efectiva de la presente
~ resolucidn;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas apropiadas para
asegurar la di divulgacién mas amplia posible de los Principios Bisicos;

8. Pide también al Secretarioc General que prepare un informe sobre la
aplicacién de los Principios Bisicos;

9. Pide asimismo al Secretario General que ayude a los Estados Miembros,
.cuando as{ lo soliciten, a aplicar los Principios Basicos y que informe
periddicamente sobre esta cuestién al Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuenciaj

10. Pide que la presente resolucidén sea puesta en conocimiento de todos los
érganos de las Naciones Unidas interesados.
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ANEXC

Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura

Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del mundo
afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia y realizarse la cooperacién internacional en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales sin
hacer distincidn alguna,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos HumanoS consagra
concretamente el principio de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a
que se presuma su inocencia y el de ser oida piblicamente y con justicia por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechog Civiles y Politicos garantizan el
ejercicio de esos derechos, y que el Pactoc Internacional de Derechos Civiles y
Politicos garantiza ademds el derecho a ser juzgado sin demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente gue la situacién real no corresponda a
los ideales en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizacién y la administracién de la justicia en cada
pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para
hacerlos plenamente realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales
deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad con esos
principios,

Considerando gue los jueces son los encargados de adoptar la decisién
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los
bienes de los ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucidn 16, pidid al Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyera entre sus tareas
prioritarias la elaboracién de directrices en materia de independencia de los
jueces y seleccién, capacitacidn y condicidén juridica de los jueces y fiscales,

Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en primer
lugar la funcidén de los jueces en relacidn con el sistema de justicia y la
importancia de su seleccidn, capacitacidn y conducta,

Los siguientes principios bdsicos, formulados para ayudar a los Estados
Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura,
deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la
legislacidén y la prdctica nacionales y ser puestos en conocimiento de los jueces,
los abogados, los miembros de los poderes ejecutivo y legislative y el piblico en
general. Estos principios se han elaborado teniendo presentes principalmente a los
jueces profesionales, pero se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los
jueces legos donde éstos existan.
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Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada
por la Constitucién o la legislacién del pais. Todas las instituciones guberna-
mentales y de otra indole respetardn y acatardn la independencia de la judicatura.

2. Los jueces resolverdn los asuntos de que conozcan con imparcialidad, basandose
en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccién alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competente en todas las cuestiones de indole judicial y
tendrd autoridad exclusiva para decidir si. una cuestidén que le haya sido sometida
estd dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someterdn a revisién las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicard sin menoscabo de la via de revisién judicial ni de la
mitigacién o conmutacién de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las
autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendrd derecho a.ser juzgada por los tribunales de Justicia
ordinarios con arreglé a procedimientos legalmente establecidos. No se creardn
tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituir la jurisdiccidn que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a
derecho, asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionard recursos adecuados para que la judicatura
pueda desempefiar debidamente sus funciones.

Libertad de expresidn y asociacidn

8. En consonancia con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y al igual que
los demas ciudadanos, los miembros de la judicatura gozardn de las libertades de
expresién, creencias, asociacién y reunién, con la salvedad de que, en el ejercicio
de esos derechos, los jueceés se conducirdn en todo momento de manera que preserve
la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura.

5. Los jueces gozardn del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras
organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su
formacidn profesional y defender la independencia judicial, asi como del derecho a
afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccidén y formacidn

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales serdn personas
integras e idéneas y tendrén la formacidén o las calificaciones jurfidicas apropiadas.
Todo método utilizado para la seleccién de personal judicial garantizard que éste
no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccién de los jueces, no se hard
discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religidn, opinién politica o
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de otra indole, origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o
condicidén; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales
del pais de que se trate no se considerari discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

11l. La ley garantizari la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, as{ como una remuneracidn, pensiones
y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.

12. Se garantizard la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante
decisidn administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la
jubilacidén forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos,
cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basard en factores
objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la

experiencia.

"14. La asignacidén de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte es
asunto interno de la administracidén judicial.

Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estardn obligados por el secreto profesional con respecto a sus
deliberaciones y a la informacidn confidencial que hayan obtenido en el desempefic
de sus funciones, a menos que se trate de audiencias piblicas, y no se les exigird
que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de apelacidn,
ni del derecho a recibir indemnizacidén del Estado de acuerdo con la legislacidn
nacional, los jueces gozaran de inmunidad personal con respecto a las accicnes
civiles por dafios y perjuicios derivados de acciones u omisiones indebidas
cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Medidas discipiinarias, suspensidén vy separacidn del cargo

17. Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacidn judicial y
pProfesional se tramitard con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedimiento
pertinente. El juez tendra derecho a ser oido imparcialmente. En . esa etapa
inicial, el examen de la cuestidn serd confidencial, a menos que el juez solicite
lo contrario. :

18. Los jueces sélo podrdn ser suspendidos o separados de Sus cCargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus
funciones,

19. Todo procedimiento para la adopcidn de medidas disciplinarias, la suspensién o
la separacién del cargo se resolverd de acuerdo con las normas establecidas de
comportamiento judicial. )

20, Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de
suspensién o de separacidn del cargo estarin sujetas a una revisién independiente.
Podrd no aplicarse este principio a las decisiones del tribunal supremo y a las del
drgano legislativo en los procedimientos de recusacién o similares.
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E. Otras resolucicnes y decisidn aprobadas por el Congreso

Resoluciones

'

1. Delincuencia organizada

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito.y
'Tratamiento del Delincuente, -

Gravemente preocupado por las abundantes pruebas de la intensificacién de la
delincuencia organizada, incluido el trafico ilicite de drogas, en muchos paises y
sus enormes costos sociales y econdmicos,

Consciente de que la delincuencia organizada traspasa cada vez mis las
fronteras nacionales, suele ocultarse tras actividades comerciales aparentemente
legitimas y es sumamente dificil de combatir, -

Recordando la resolucidn 7 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980 40/, relativa a la prevencién
del abuso de poder, en la que se recomendé que se intensificara la cooperacidén
entre los Estados Miembros con el fin de prevenir, perseguir y controlar esta forma
de actividad y que tales esfuerzos de cooperacidn, incluidos los tratados o
convenciones de asistencia judicial mutua, previeran el establecimiento de
procedimientos para la obtencién de pruebas y la extradicidn,

Tomando nota de las disposiciones de los Principios Rectores en Materia de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollc y de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional, sometidos a la consideracidén del Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas, en los que se declara gque deberd procurarse que los medios
para la cooperacidn internacional en cuestiones penales, tales como la extradicién
y las diversas formas de asistencia en las fases indagatoria y judicial, sean menos
engorrosos y mis efectivos, y que las Naciones Unidas deberdn elaborar modelos de
instrumentos adecuados para su aplicacién en los paises interesados a fin de
promover m&s la utilizacidén de tales mecanismos y lograr gque la cooperacidn
internacional en la lucha contra el delito sea lo mds eficiente posible 41/,

Tomando nota también de las convenciones y los proyectos de convencién sobre

el tema de la -asistencia judicial mutua que han aprobado o estan considerando
varias organizaciones regionales,

Recordando la resolucién 39/112 de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1984, en la que, entre otras cosas, la Asamblea General invitd al Séptimo
Congreso a prestar particular atencidén a la cuestidn del tréfico ilicito de drogas,
y las resoluciones 39/141, 39/142 y 39/143 de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1984, sobre el proyecto de convencidn contra el trdfico de

40/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.

41/ A/CONF.121/19; véase también la secc. B supra, anexo, parr. 39,
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estupefacientes y sustancias sicotrépicas y las actividades conexas 42/, la
Declaracidn sobre la fiscalizacidén del trafico de drogas y el uso indebido de
éstas 43/ y la campafia internacional contra el trdfico de drogas, respectivamente,

_ Profundamente preocupado por la tendencia a la creciente participacidn,
seflalada por las reuniones preparatorias regionales del Séptimo Congreso y el Afio
Internacional de la Juventud, de los jévenes en delitos relacionados con los
estupefacientes que conducen a su deterioro fisico y mental, a la comisién de
delitos, sobre todo para financiar el costoso habito del consumo de
estupefacientes, e incluso al suicidio,

1. Pide a los Estados Miembros que intensifiquen sus esfuerzos para combatir
con mas eficacia la delincuencia organizada en el plano nacional, inclusive
considerando si lo estiman necesario dentro de sus respectivos sistemas, la
posibilidad de adoptar las siguientes medidas, con sujecidn a salvaguardias y al
mantenimiento de los derechos fundamentales con arreglo al procedimiento judicial
ordinario y de conformidad con las normas internacionales sobre derechos humanos:

a) La modernizacidén de las leyes y procedimientos penales nacionales, en
particular la adopcidén de medidas para:

i) Crear nuevos delitos que tipifiquen formas nuevas y complejas de conducta
© criminal;

ii) Prescribir la pérdida de los bienes adquiridos ilegalmente;

iii) Facilitar la obtencidn de pruebas en el extranjero para utilizarlas en
los procedimientos penales sustanciados ante los tribunales nacionales;

iv) Modernizar las leyes nacionales relativas a la extradicién;

b) La organizacién de campafias nacionales contra el uso indebido de drogas
para elaborar medidas destinadas al tratamiento, la rehabilitacidén, los organismos
encargados de hacer cumplir la ley y la educacidén para hacer frente al uso indebido
de drogas;

c) El reforzamiento de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y
la concesién a esas autoridades de mayores poderes;

d) La creacién de instituciones nacionales, tales como organismos o
comisiones penales nacionales, con poderes suficientes para investigar y obtener
pruebas a fin de proceder contra las personas que dirigen las actividades de la
delincuencia organizada;

e) La revisidn de las leyes sobre tributacién, abuso del secreto bancario y .
casas de juego, o su promulgacidn, a fin de asegurar que sean adecuadas para ayudar
en la lucha contra la delincuencia organizada y en particular contra la
transferencia de fondos a través de las fronteras nacionales para la comisidn de
esos delitos o procedentes de los mismos;

42/ Resolucidén 39/141 de la Asamblea General, anexo.

43/ Resolucidén 39/142 de la Asamblea General, anexo.
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2. Insta a los Estados Miembros a aumentar sus actividades en el plano
internacional para combatir la delincuencia organizada, inclusive, segin
corresponda, pasando a ser partes en los tratados multilaterales correspondientes y

concertando tratados bilaterales sobre la extradicién y la asistencia juridica
mutua;

3. Recomienda al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que:

a) Elabore un marco amplio de directrices y normas que ayude a los gobiernos
a preparar medidas para hacer frente a la delincuencia organizada en los planos
nacional, regional e internacional;

b) Elabore tratados modelo relativos a la extradicién y la asistencia

juridica mutua, teniendo presente los esfuerzos yva realizados por varios Estados y
organlzaC1ones regionales;

4, Insta a la Comisidn de Estupefacientes a que continde organizando la
difusidén con cardcter ordinario de informacién sobre los programas de tratamiento,
rehabilitacién y educacién para hacer frente al usoc indebidc de drogas,
particularmente en cuanto afecta a la juventud;

5. Recomienda a los Estados Miembros que concedan la mdxima prioridad a las
medidas para combatir la delincuencia organizada y, en particular, que presten
urgentemente atencidn a la elaboracién de tratados de extradicidn y acuerdos de
asistencia y cooperacién judiciales mutuas con arreglo a las normas procesales
ordinarias y de conformidad con las normas internacionales scbre derechos humanos.

2. Lucha contra el trdfico ilicito de drogas

El Séptimo Congresoc de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Preoccupado por el dafio que el trafico ilicito y el uso indebido de drogas
causan a la salud piiblica, en particular a la salud de los jdévenes, y al desarrollo
econdmico y social de los pueblos,

Preocupado por el aumento comprobado del tréfico ilicito de drogas que han
comunicado muchos Estados Miembros,

Considerando que la mayor parte del trafico ilicito de drogas lo realizan
personas involucradas en organizaciones criminales cuyas actividades traspasan
habitualmente las fronteras nacionales, y que tales organizaciones pueden disponer
de enormes medios financieros, )

Tomando nota de que, por una parte, los pingiies beneficios obtenidos con el
trdfico ilicito son un incentivo constante para que los delincuentes se dediquen a
dicho tr&fico y, por otra, esos beneficios son recursos financieros que terminardn
por utilizarse en esas y en otras actividades ilicitas,

Considerando, por tanto, que la lucha contra el trdfico ilicito podria ser méds
eficaz si, ademds de los medios tradicionales de justicia penal, se introdujeran
otros medios juridicos encaminados a impedir la acumulacidén y la reutilizacién de
los recursos ilicitos, en particular mediante la confiscacién de los mismos,
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Considerando ademds que en el Procedimiento penal convendria reforzar los o
medios de investigacién en. lo que concierne al origen, la formacidén Y elldestind de
los beneficios ilicitos, '

Considerando que el cardcter internacional del trdfico de drogas exige la mis
estrecha cooperacién posible entre los Estados en las investigaciones penales y que
esa cooperacidn debe abarcar también las actividades de investigacidn de los
beneficlos ilicitos, su confiscacidén y su incautacién,

Recordando la resolucidn I (XXX), aprobada el 15 de febrero de 1983 por la
Comisidn de Estupefacientes, en la que se reconocid, entre otras cosas, que privar
a los delincuentes del producto del trifico de drogas era un medio eficaz de
reducir ese trifico,

Teniendo presente la importancia de los instrumentos internacionales vigentes,
en particular la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 44/, enmendada
por el Protocolo de 1972 por el que se modifica la Convencidn Unica sobre
Estupefacientes de 1961 45/, y el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971 46/, en la creacién de un marco juridico para combatir la produccién
ilfcita y el uso indebido de drogas, '

Convencido de que, dadas la creciente complejidad y tecnificacién del trifico
de drogas, deben elaborarse nuevas medidas juridicas a nivel nacional e
internacional para combatir con mis eficacia dicho tridfico,

Recordando la resolucidn 39/141 de 1la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1984, en virtud de la cual se inicié la Preparacién de una nueva convencién
contra el trdfico ilicito que se refiera en particular a aquellos aspectos no
regulados por los instrumentos actualmente vigentes,

Reconociendo el papel del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en el estudio de medidas de lucha contra la ‘delincuencia, incluidas
todas las formas de delincuencia organizada,

Considerando que el tema de la intervencidn de los beneficios del trdfico
ilicito no se trata espec{ficamente ni en la Convencidn Unica de 1961, enmendada
por el Protocolo de 1972, por el que se modifica la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, ni en los otros instrumentos vigentes sobre narcéticos y
sustancias sicotrépicas,

Convencido de que, ademids de toda intervencidn que se acuerde de los
beneficios ilicitos, deberfa hacerse un esfuerzo total para estudiar y adoptar
nuevos instrumentos juridicos de combate ¥ de cooperacidn internacional en la lucha
contra el trdfico ilicito, ademis de los Previstos en los acuerdos internacionales
ya vigentes,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 520, No. 7515, pdg. 151,

Ibid., vol. 976, No. 14151, pig. 4.

2 & 1

Ibid., vol. 1019, No. 14956, pdg. 175.
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Teniendo presente la necesidad de salvaguardias y de mantener.los derechos
fundamentales con arreglo al procedimiento judicial ordinario ' de conform1dad con-
las" nbrmas internacionales sobre derechos humanos,

L. Invita a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas a:

a) Fortalecer los instrumentos de lucha contra el trdfico ilicito de drogas,
introduciendo o reforzando ademis los instrumentos legales que se consideren
eficaces dada la naturaleza de la delincuencia organizada, ya sea internacional o
transnacional, desplegada por ese trifico;

b) Introducir, teniendo en cuenta las caracter{sticas de cada legislacién
nacional, todos los instrumentos juridicos que puedan facilitar la investigacién
sobre los beneficios procedentes del trédfico ilicito o que permitan su biisqueda,
incautacidn y confiscacidni

<) Adoptar todas las medidas legislativas necesarias para aumentar al miximo
la cooperacién entre los Estados en lo relativo a la investigacién de los
beneficios ilicitos y la confiscacidn de los mismos;

d) Establecer, cuando se considere necesario, nuevos tipos de delitos en lo
que conclerne a la adquisicién, la posesidn, la utilizacidén o el 1llamado
blanqueamiento de los beneficios ilicites, a fin Qe ampliar las oportunidades para
la investigacidn y confiscacién de dichos beneficios;

2. Insta a los Estados que aln no lo han hecho a que ratifiquen los
instrumentos internacionales vigentes relativos al trdfico ilicito de drogas;

3. Recomienda que los Estados Miembros y los &rgancs competentes de las
Naciones Unidas examinen con prioridad absoluta la cuestién de la preparacidn de un
nuevo instrumento internacional sobre el tridfico ilicito de drogas;

4. Recomienda ademds que, al formular ese nuevo instrumento internacional,
se haga todo lo posible para introducir disposiciones que traten las cuestiones
mencionadas en el pirrafo 1 de la parte dispositiva;

5. Considera también que un nuevo instrumento internacional sobre el trdfico
de drogas podria aportar una contribucién adicional al marco jurfdico internacional
tratando igualmente los puntos siguientes:

a) La prescripcién de sanciones eficaces que tengan en cuenta la gravedad de
los delitos de tr&fico de drogas;

b) La declaracién de todos los delitos relacionados con el trifico de drogas
como delitos que pueden dar lugar a la extradiciénj

<) La creacién de un sistema de fiscalizacién de las sustancias precursoras

y. de los productos quimicos esenciales utilizados en la preparacidn de drogas
ilicitas;

d) La soluciédn de las cuestiones jurisdiccionales en lo que respecta al
trdfico de drogas realizado en alta mar;
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e) La elaboracidén de medidas para asegurar la presencia del inculpado a
efectos del enjuiciamiento o la extradicién, tenlendo en cuenta la gravedad del
delito de trafico de drogas;

£) La introduccidén y el reconocimiento de la técnica de investigacién
consistente en la entrega fiscalizada de drogas en los casos que conciernan a
grandes delincuentes en esta materia de estupefacientes, y de las medidas juridicas
necesarias para permitir la cooperacidn internacional em la utilizacidn de esta
técnica, segiln las circunstancias de cada caso;

g) La elaboracidn de medidas acordes con los tratados postales
internacionales y con la inviolabilidad del correo para combatir el contrabando
de drogas efectuado por medio de los sistemas postales internacionales;

h) La adopcién de medidas mejoradas en las zonas de libre cambio Y en los
puertos francos a fin de asegurar que los estupefacientes y los productos quimicos
que entran en ellos o transitan por ellos sean de origen legitimo y estén
destinados a fines licitos;

6. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que seflale a la
atencién de los Estados Miembros y de los Srganos competentes de las Naciones
Unidas la presente resolucién y las partes pertinentes del informe de este Congreso.

3. Cooperacidn internacional en la fiscalizacién del
uso indebido de drogas

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Alarmadc por el espectacular aumento de todos los aspectos de la delincuencia
provocado por la difusién del tréfico ilicito y el uso indebido de drogas,

Considerando que el trdfico ilfcito de drogas tiene un dmbito internacional y
que la red de los diversos tipos de actividades delictivas relacionadas con las
drogas tiene conexiones internacionales bien establecidas,

Convencido de que, en vista del caricter y el 4mbito internacionales de las
manifestaciones delictivas relacionadas con las drogas, es necesaria una respuesta
internacional dindmica para prevenir y fiscalizar esas manifestaciones,

Reconociendo que cualquier nueva demora en la pPlena aplicacién de esa
estrategia presenta graves peligros para los derechos humanos individuales Yy para
las estructuras econdmicas, culturales y politicas de la sociedad,

Afirmando que el desarrollo de una accidn internacional adecuada exige un
esfuerzo concertado de todos los Estados,

Reconociendo que no todos los paises poseen recursos suficientes para
participar en esa empresa internacional y que, por consiguiente, es indispensable
prestarles la ayuda necesaria para gue puedan hacerlo,

Reconociendo que la comunidad internacional ha establecido el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas como instrumento
adecuado para organizar y prestar esa ayuda internacional,
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Reconociendo con gratitud los esfuerzos ya realizados por el Fondo, que, en
los dltimos afios, a consecuencia del aumento de las generosas contribuciones de
algunos paises, ha reforzado y ampliado su programa,

Apreciando la necesidad de integrar los programas de fiscalizacidn del uso de
drogas y de prevencién del uso indebido de drogas en el marco de las necesjdades
generales de desarrollo de los paises interesados,

Observando que esos logros, comparados con la gravedad de las necesidades, son
todavia insuficientes y que ain queda mucho por hacer, '

1. Invita a los Estados Miembros a que utilicen plenamente los servicios que
ofrece el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de
Drogas ‘para mancomunar los recursos y lograr asi un efecto mayor mediante el
mejoramiento de la coordinacién y la unificacién de los programas;

2. Encarece a logs Estados Miembros que, a fin de dar un firme impulso a la

lucha de la comunidad mundial contra el tradfico internacional de drogas, inicien o
aumenten considerablemente sus contribuciones al Fondo.
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4. Creacién de un instituto regional africano para la prevencidén
del delito y el tratamiento del delincuente

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la resolucién 19 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente ¥y en particular
las recomendaciones que figuran en ella 47/,

Recordando asimismo que la Reunidn Preparatoria Regional Africana para el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrada en Addis Abeba del 28 de noviembre al 2 de diciembre
de 1983 48/, declarandose grandemente preocupada por la demora en el
establecimiento del instituto regional africano para la prevencidén del delito y el
tratamiento del delincuente, hizo un llamamiento a todas las organizaciones y
organismos interesados en el establecimiento de ese instituto para que adoptase
medidas urgentes, en colaboracidén con la Organizacién de la Unidad Africana, para
la pronta realizacidn de ese proyecto y pidié ademids a los Estados Miembros de la
regién de Africa que cooperasen plenamente en ese sentido,

Teniendo en cuenta las nuevas dimensiones de la criminalidad y de la
prevencién del delito en la regidn, que exigen una accidn urgente destinada a
atenuar la influencia nefasta de la criminalidad en el proceso de desarrollo,

1. Pide encarecidamente al Secretario General de las Naciones Unidas que
cree, con caracter eminentemente prioritario, en estrecha colaboracidn con la
Organizacién de la Unidad Africana y con la participacién de la Comisidn Econdmica
de las Naciones Unidas para Africa, un instituto regional africano para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente;

2. Pide también al Secretario General que organicé lo antes posible una
reunién sobre esa cuestién de expertos africanos encargados de estudiar la misién,
el funcionamiento, la organizacidn y la administracidn del instituto regional;

3. Hace un llamamiento a todos los pafises y a todas las organizacionés
‘regionales para que apoyen enérgicamente los esfuerzos que emprenda el Secretario
General a ese respecto;

4. Pide al Secretario General que invite a los érganos y organismos
competentes del sistema de las Naciones Unidas a que presten la ayuda financiera
necesaria para la creacién del instituto;

5. Pide ademds al Secretario General que informe periddicamente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas para la
creacidén de ese institutos;

6. --Pide finalmente al Secretario General que informe al Octavo Congresc de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente
acerca del cumplimiento de la presente resolucidn.

47/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.

48/ Véase A/CONF.121/RPM.4, anexo III.
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S.  Cooperacidn técnica en la esfera de la prevencidn
del delito y la justicia penal

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Convencido de la importancia de fortalecer los programas de la Subdivisidén de
Prevencidén del Delito y Justicia Penal, del Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitaricos y de los institutos regionales e interregionales de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y tratamiento del delincuente,
especialmente de aguellos que sirven a los paises en desarrollo,

Recordando la resolucidn '1979/20 del Consejo Econdmico y Social, de 9 de mayo
de 1979, en la que el Consejo subrayé la importancia de la cocoperacién técnica en
la esfera de la prevencidén del delito v la 1ucha contra la delincuencia,
especialmente para los paises en desarrollo,

Recordando también la resolucidn 36/21 de la Asamblea General, de 9 de
noviembre de 1981, en la que la Asamblea exhortd al Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas y al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo a que prestaran mayor apoyo a los programas
de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo,

Tomando nota de las resoluciones 1B y 19 aprobadas por el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en 1980 49/, que se refieren a la importancia de los institutos
regionales especializados para las regiones en desarrollo,

Teniendo en cuenta la resolucidn 1984/51 del Consejo Econdmico y Social, de
25 de mayo de 1984, en la que el Consejo pidié que se fortalecieran los arreglos
pertinentes para apoyar la cooperacién técnica en materia de prevencidn del delito
Yy justic1a penal entre paises desarrollados y paises en desarrollo y también entre
los paises en desarrollo,

Convencido de que deben incrementarse diversas formas de cooperacidn técnica
en los planos regional e internacional y de .que los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas han de desempefiar un 1mportante cometido a
este respecto,

Consciente de que los institutos regionales e interregionales de las Naciones
Unidas han contribuido en forma importante al desarrolle, fomento e intensificacidn
de la cooperacién técnica en materia de prevencién del delito y justicia penal, a
pesar de la escasez de recursos financieros y humanos,

1. Solicita al Secretario General de las Nacicnes Unidas que brinde especial
atencidn a la cooperacién técnica entre los paisés en desarrollo en materia de
prevencién del delito, tratamiento del delincuente y justicia penal, y que
establezca programas conjuntos con los institutos regionales y nacionales que
colaboran estrechamente con las Naciones Unidas;

49/ vVéase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.
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2. Invita a los gobierncs a que contribuyan econdmicamente, a través del
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social, al desarrollo de
las actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas apoyadas, entre otros
dérganos, por la Subdivisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretar{a y al reforzamiento de las
actividades de los institutos interregionales y regionales de las Naciones Unidas
especializados en materia de prevencidn del delito y tratamiento del delincuente,
especialmente de aguellos que sirven a los paises en desarrollo;

3. Invita también a los gobiernos a que incluyan en sus programas nacionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo actividades relacionadas con
el mejoramiento del sistema de justicia penal y prevencién del delito;

4. Insta a las comisiones regionales de las Naciones Unidas a que incluyan
en sus programas actividades de prevencién del delito y justicia penal en el
contexto de la planificacidén socioeconémica global, y a que canalicen esos
programas a través de los institutos regionales de las Naciones Unidas para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente.

6., Tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Reafirmando la resolucién 9 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Caracas del 25 de agosto al S5 de septiembre de 1980 50/, y la resolucidén 1984/49
del Consejo Econdmico y Social, de 25 de mayo de 1984, relativa al tratamiento
equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal, asi como las
recomendaciones., que en ellas figuran,

Congsciente de que entre los temas sustantivos de su programa figqura la
cuestién de la mujer como delincuente y como victima,

Consciente también de los resultados de la Conferencia Mundial para el Examen
y Evaluacidn de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi del 15 al 26 de julio de 1985,
particularmente en las esferas de especial interés seflaladas en las estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 51/ aplicables a
las mujeres victimas de malos tratos, a las mujeres detenidas y sujetos del derecho
penal y a las mujeres victimas de delitos, violencia o ultrajes, y tomando nota de
la resolucién sobre la violencia en el hogar contra la mujer 52/, presentada a la
Segunda Comisidén de la Conferencia,

50/ Ibid.

51/ Véase A/CONF.116/28/Rev.l (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: §5.85.1V.10), cap. I, secc. A,

52/ 1Ibid., anexo I, secc. 2, documento A/CONF.116/C.2/L.20, en su forma
revisada. )
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Teniendo presente que la violencia contra la mujer es un fendmeno que se da en
muchos lugares del mundo y que requiere medidas de politica inmediatas y eficaces,
que la victimizacién de la mujer es frecuente en muchas esferas y que las victimas
d1sponen s8lo de servicios inadecuados y de atencién insuficiente, y que, por otra
parte, muchas de ellas no reciben un trato justo y humano en el sistema de
justicia penal, '

Seriamente preocupado porgue, si bien muchos sistemas de justicia penal se
ocupan de un numero cada vez mayor de mujeres, ya sea como victimas o como
delincuentes, los programas, los servicios y el personal siguen siendo
insuficientes e inadecuados para hacer frente a las necesidades y circunstancias
-especiales de la mujer,

Tomando nota con reconocimiento de los informes del Secretario General sobre
la situacidén de la mujer como victima de delitos 53/ y sobre el tratamiento
equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal, asi como de los esfuerzos
desplegados por el Secretario General en la realizacidn del primer estudio de las
Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer y la administracién de los sistemas
de justicia penal, 1970-1982 54/,

1. Invita a los gobiernos a gue presten particular atencidn a la
realizacién, en condiciones de igualdad, de los programas y servicios para las
mujeres delincuentes y a que reconozcan y prevean las necesidades especiales tanto
de las adultas como de las jévenes;

2. Invita a las autoridades de la justicia penal a que examinen la
posibilidad de sustituir por otras medidas la reclusién de las mujeres delincuentes
en cada etapa del procedimiento penal y a que se esfuercen por garantizar un
proceso justo y equitativo y la imposicién de sanciones adecuadas al delito;

3. Pide al Secretario General que, en la aplicacidén de las resocluciones
aprobadas por por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente que estén directa o indirectamente
relacionadas con las mujeres como delincuentes, como victimas y como encargadas de
la administracidén de la justicia penal, vele por el reconocimiento de sus
situaciones particulares y de la necesidad de tenerlas en cuentaj

4. Recomienda que, en cumplimiento de la resolucién 9 aprobada por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, el Secretaric General y los Estados Miembros elaboren estrategias
adecuadas para garantizar el trato justo de las mujeres como delincuentes, como
victimas y como encargadas de la administracidén de la justicia penal y promuevan la
cooperacién con los servicios sociales, médicos y de salud mental;

5. Invita a los Estados Miembros a que otorguen a la mujer igualdad de
oportunidades en cuanto a su contratacidén, capacitacién y carrera en todos 1os
sectores del sistema de justicia penalj; '

53/ A/CONF,.121/16.

54/ A/CONF.121/17 y Corr.l y A/CONF.121/17/Rdd.l.
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6. Pide al #@cretario General y, en particular, a los institutos de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente que, en
colaboracidén con las comisiones regionales y otras organizaciones pertinentes del
gistema de las Naciones Unidas, intensifiquen sus esfuerzos en las esferas de la
capacitacién, el intercambio de personal, la investigacién y la formulacidén y
evaluacién de politicas, asi como en la de la asistencia técnica, en todo lo
relativo al tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal;

7. Pide al Secretario General que, en consulta con la Comisién sobre la
condicién juridica y social de la mujer, informe al Comité de Prevencién del Delito
y Lucha contra la Delincuencia dentro de tres afios o, si lo hace antes, a tiempo
para las primeras reuniones preparatorias del Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, asi como al
Octavo Congreso, acerca de los progresos que se hayan logrado en el trato justo y
equitativo de la mujer como delincuente, como victima y como encargada de la
administracién de la justicia penal desde el Séptimo Congreso;

8. Reccmienda que la cuestidn del tratamiento equitativo de la mujer sea
incluida, como actividad continua y regular, en el programa de trabajo de 1la
Secretaria en la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal, y sea
reqularmente examinada por el Comité de Prevencién del Delito ¥ Lucha contra la
Delincuencia, asi como en futuros congresos,

7. Ministerio piblico

El sSéptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando el interés que en todo momento han manifestado las Nacicnes
Unidas por el papel de la justicia en el mundo,

Teniendo presente que un sistema justo y equitativo de justicia penal, 1la
proteccién eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia y €1 tratamiento humano
de los delincuentes dependen de la forma en que los fiscales cumplan sus funciones
y de su imparcialidad al acusar, asi como de la independencia e imparcialidad de
los jueces,

Consciente de que, a causa del papel fundamental que desempefian los fiscales
en la administracidén de justicia, es necesario evitar toda discriminacién politica,
social, racial, religiosa, cultural, sexual o de cualquier otro tipo en la
seleccidén y el nombramiento de los fiscales,

Considerando que las calificaciones profesiocnales son indispensables para que
los fiscales cumplan sus tareas y que, en consecuencia, es necesario mejorar su
contratacién y su formacién juridica y profesional, y suministrarles todos los
medios necesarios para que puedan desempefiar adecuadamente su funcidn en la lucha
contra la delincuencia, en particular en sus nuevas formas,
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o X . .

Afirmando la preocupacidn expresada en la resolucidén 16 del Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, .-
celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980, con respecto a la
seleccidn y la formacidn de los fiscales 55/,

1. Recomienda que los Estados Miembros eviten toda discriminacidén politica,
social, racial, religiosa, cultural, sexual o de cualquier otro tipo en la
seleccidén, el nombramiento y la promoczon profeSLOnal de los fiscales;

2. Recomienda también que los Estados Miembros garanticen la objetividad y
funcionamiento correcto del ministerio piblico, a fin de asegurar una
administracién humana y eficaz de la justiciaj;

3. Recomienda gue los Estados Miembros realicen todas las mejoras necesarias
en la contratacién y la capacitacién de los fiscales, incluida su capacitacidn en
el trabajo, ¥y que examinen la posible necesidad de consagrar mis recursos a la
contratacién y capacitacidén de fiscales calificados;

4, Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros
interesados la asistencia técnica que necesiten y soliciten para lograr los
objetivos mencionados anteriormente;

5. Pide también al Secretario General que estimule la colaboracién
internacional en la investigacién y en la capacitacién de los fiscales, utilizando
en particular los institutos regionales e interregionales de prevencidn del delito
y tratamiento del delincuente;

6. Exhorta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha conta la Delincuencia
a que examine la necesidad de establecer directrices relativas a la seleccidn, la
formacién profesional y la condicién de los fiscales, las tareas y la conducta que
de ellos se esperan, la cuestidén de su inmunidad, los medios de mejorar su
contribucién al buen funcionamiento del sistema de justicia penal y su cooperacidn
con la policia, el alcance de sus facultades discrecionales y su papel en el
procedimiento penal, v que presente informes al respecto a los futuros congresos de
las Naciones Unidas.

8. Sistemas de justicia penal - Establecimiento de directrices
para la formacidén del personal de justicia penal

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Haciendo notar que, el sistema de justicia penal es un mecanismo importante
para garantizar la paz, la justicia y la libertad.en la sociedad,

Considerando que, con objeto de conseguir lo mids plenamente posible el
objetivo de la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia, los
sistemas de justicia penal deben responder al cardcter cambiante de la delincuencia
y de la sociedad,

55/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.
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Consciente de que, en la formulacidén y aplicacidén de las politicas relativas a
la administracién de la justicia penal, debe utilizarse plenamente la investigacién,

Reconociendo que la formacidn del personal de justicia penal en todas las
partes del sistema es un factor importante para hacer mis efectiva la
administracién de dicho sistema,

1. Recomienda que los Estados Miembros elaboren ¥ apliquen programas
adecuados de capacitacidn del personal de justicia penal;

2, Pide al Secretario General que elabore directrices para la formulacién de
programas de capacitacidn en todas las partes del sistema para el personal de
justicia penal y que informe al respecto al Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia.

9. Desarrollo de informacidn y sistemas estadisticos sobre
la delincuencia y la justicia penal

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Pratamiento del Delincuente,

Recordando la preocupacidn del Quinto y el Sexto Congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente con respecto a la
elaboracién de estadisticas mds adecuadas sobre delitos y delincuencia y el
desarrollo de sistemas de informacidn sobre justicia penal 56/,

Reconociendo la existencia y la necesidad de expertos entre el personal de las
Naciones Unidas y el de ciertos Estados Miembros, gque podrian proporcionar
asistencia técnica sobre cuestiones estadisticas a los Estados Miembros que la
solicitaran,

Reconociendo con agradecimiento los esfuerzos que yva ha hecho el Secretario
General por reunir estadisticas sobre la delincuencia internacional mediante dos
estudios y el andlisis de las tendencias de la delincuencia mundial,

Observando la existencia en algunos paises de la necesidad de elaborar
informacién estadistica y de otro tipo pertinente y fidedigna acerca del fendmenc
de la delincuencia y el funcionamiento de los sistemas de justicia,

Reconociendo la importancia de la informacién, en particular de la informacién
estadistica comparativa entre Estados Miembros, para las actividades de
investigacién destinadas a comprender mejor la delincuencia y el funcionamiento de
los sistemas de justicia en los Estados Miembros,

Observando leos posibles beneficios de dicha informacidn, incluido el mejor uso
de los recursos, la mayor capacidad para enfrentarse eficazmente con la
delincuencia y la mejor posibilidad de admlnlstrar justicia de una manera justa y
equitativa en cada Estadc Miembro,

56/ Para los informes de los Congresos Quinto y Sexto, véanse A/CONF.S56/10 y
Corr.l y A/CONF.87/14/Rev.l (publicaciones de las Naciones Unidas, Nos. de venta:
§5.76,IV.2 y S5.81.1IV.4, respectivamente).
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‘Tomando nota de la escasez que existe en algunos paises de informacidn acerca
del delito que pueda utilizarse para documentar y encarar mis eficazmente los
problemas del delito y la justicia en esos paises,

Consciente de que la informacidén sobre personas. implicadas en procesos de
justicia penal debe ser protegida contra su uso indebido, '

Recordandc la resolucién 1984/48 del Consejo Econdmico y Social, de 25 de mayo
de 1984, en la que se pide que se rednan datos sobre la delincuencia y el
funcionamiento de los sistemas de justicia penal, ‘

1. Invita a los Estados Miembros interesados a que dispongan medidas
adecuadas para mejorar la transferencia de informacidén dentro de los organismos del
sistema de justicia penal y entre esos. organismos y la comunidad;

2. Insta a los Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias para
proteger los derechos y los intereses juridicos de los ciudadanos con respecto al
gsecreto de los datos individualmente identificables que figuran en los sistemas de
informacién de la justicia penal;

3. Pide al Secretaric General que inicie la labor sobre la utilizacidn de
los sistemas de informacidn en la administracién de la justicia penal para los
Estados Miembros que soliciten esa asistencia y que informe al respecto al Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuenciaj;

4. Pide al Secretario General que asigne recursos existentes que permitan
mejorar los esfuerzos para establecer y desarrollar bases nacionales de datos
estad{sticos sobre la delincuencia y el funcionamiento de los sistemas de justicia

penal y fortalecer la labor de los institutos regionales de las Naciones Unidas en
esta esfera;

5. Recomienda que el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia realice un cuidadoso examen de los resultados de los estudios de las
Naciones Unidas sobre las tendencias delictivas, el funcionamiento de los sistemas
de justicia penal y las estrategias de prevencidén del delito, e identifique leos
problemas con que tropezaron los Estados Miembros al responder a esos estudios y
proponga scluciones al respecto;

6. Pide al Secretario General que prepare un informe sobre los medios de
mejorar la comparabilidad y la utilidad de los datos reunidos en el segundo
estudio, y que dicho informe constituya la base para preparar el tercer estudio 57/;

1. Recomienda que el Secretario General y los Estados Miembros den especial
importancia a la prestacién de asistencia técnica a los paises en desarrollo que
soliciten ayuda para elaborar programas de informacién y estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal; :

57/ Para el informe sobre la realizacién y los resultados preliminares del
Segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas, funcionamiento
de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencidn del delito, véase
A/CONF,121/18 y Corr.l. Para el informe sobre el Primer estudio, véase BA/32/199,
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8. Pide ademds al Secretario General que publigue y difunda los datos
reunidos en el estudio como una simple base de datos y, por separado, junto con los
andlisis que de esos datos pueda hacer la Secretaria.

10. Situacidén de los reclusos

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que en los recientes informes nacionales y regiocnales se ha
reafirmado el valor de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos 58/ vy
las recomendaciones conexas, que, en muchos paises, han transformado el perfil de
las précticas y politicas en materia penal y correccional,

Considerando también que los paises informantes han reconocido undnimemente
que las Reglas son un cuerpo de principios que, dentro del procesc correccional,
proporciona salvaguardias y garantias adecuadas para asegurar la dignidad de los
reclusos,

Teniendo presente gque las Reglas inspiran la politica de los Estados Miembros
en beneficio de los reclusos, estimulando los contactos constantes para superar las
dificultades préicticas que impiden aplicarlas,

Recordando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
pelito y Tratamiento del Delincuente, en su resclucidn 14, prestd particular
atencidén a los instrumentos sobre derechos humanos y su aplicacidén en favor de los
reclusos 59/,

Recordando también los mecanismos que se han elaborado en los planos nacional
y regional para salvaguardar los derechos de los reclusos,

1. Acoge complacide los procedimientos para la aplicacidén efectiva de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobados por el Consejo
Econdmico y Social en su resolucidn 1984/47, de 25 de mayo de 1984;

2. Toma nota con agradecimiento del informe del Secretario General sobre la
aplicacién de las Reglas 60/;

3. Invita a los Estados Miembros a que en los informes periddicos que
presentan a la Secretaria sobre la aplicacién de las Reglas hagan especial
referencia a los esfuerzos realizados para asegurar las garantias establecidas en
ellas y a los mecanismos que se han elaborado para ese finj

4. Recomienda que el Octaveo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién .
del Delito y Tratamiento del Delincuente y sus reuniones preparatorias contintien
dando importancia a la consideracidn de estas cuestiones.

————————

58/ Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos internacionales ...,
secc. G.29.

53/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.

60/ Véase A/CONF.121/15.
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1l. Ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito vy
Tratamlento del Delincuente,

Alarmado por la prictica de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias
en diversas partes del mundo,

Recordando la Declaracién Universal ‘de Derechos Humanos 61/, que garantiza el
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona,

Recordando también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 62/,
que declara que todo ser humano tiene el derecho inherente a la vida, que este
derecho serd protegido por la ley y que nadie podrd ser privado de la vida
arbitrariamente,

Acogiendo con benepldcito la resolucidén 39/110 de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1984, por la que ésta una vez mas deploré profundamente el
elevado nimero de ejecuciones sumarias o arbitrarias, inclusive ejecuciones
extralegales, gue continuaban realizindose en diversas partes del mundo,

Teniendo presente la resolucidn 5, sobre la prevencidén y lucha contra las
ejecuciones extralegales 63/, aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Dellncuente, celebrado en Caracas del
25 de agosto al 5 de septiembre de 1980,

Reconociendo la labor realizada por todos los drganos competentes de las
Naciones Unidas en materia de prevencidén y lucha contra las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias,

Profundamente convencido de que es necesario sequir fortaleciendo la
cooperacidn internacional para la prevencién y lucha contra las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias,

Considerando que las recomendaciones sobre dicha cuestidn formuladas por 1la
Reunidén Preparatoria Interregional sobre el tema "Formulacidén y aplicacién de los
criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal®, celebrada
en Varenna, Italia, del 24 al 28 de septiembre de 1984 64/, constituyen una base
sdlida para ulteriores actividades en esta esfera,

l. Reafirma su enérgica condena de las ejecuciones extralegales, arbitrarias
O sumarias;

61/ Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.
62/ Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

63/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B,

64/ Véase A/CONF.121/IPM/3, pirr. 72.
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2, Exhorta a todos los gobiernos a que adepten medidas urgentes y tajantes
para investigar dichos actos, dondequiera que ocurran, y sancionar a guienes
resulten culpables, y a que adopten todas las demds medidas necesarias para evitar
esas practicas;

3. Pide al Secretario General que, teniendo sobre todo en cuenta las
recomendac1ones que sobre esta materia hizo la Reunidn Preparatoria para el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente acerca del tema V, someta a la consideracién del Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia un examen analitico de todos los
documentos relativos a una eficaz prevencidn, investigacién y eliminacidén de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias;

4. Insta a los Estados Miembros a que faciliten al Secretario General toda
la informacidén pertinente sobre este tema.
12. Remisién del proceso penal

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo la necesidad de mejorar las formas y medios de la cooperacién
internacional en los asuntos penales,

Deseando complementar la labor ya realizada en la esfera de los criterios y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal,

Teniendo presente que la remisién del proceso penal puede contribuir al pronto
regreso de los delincuentes extranjeros a sus paises de origen y, por tanto,
contribuir también a mejorar su situacidén social, asi como a facilitar el
funcionamiento del proceso de la justicia penal,

Teniendo también presente que el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en su octavo periodo de sesiones 65/ y las reuniones
preparatorias para el Séptimo Congreso determinaron que la formulacién de un
acuerdo modelo sobre la remisidén del proceso penal constituia una prioridad,

Consciente de que podria reducirse considerablemente la imposicién de la
prisidén preventiva mediante la aplicacién del instrumento de remisidén del proceso
en lugar de condenar a un extranjero en el pais en que cometié el delito,

Recordando la labor ya realizada en esta esfera concreta,

1. Invita a los Estados Miembros a que adopten nuevas medidas para mejorar
los métodos de cooperacién internacional en los asuntos penales examinando la
posibilidad de concertar acuerdos para la remisién del proceso penal;

2, Pide al Secretario General que proporcione o facilite la prestacidn de
asesoramiento profesional y apoyo técnico a peticién de los Estados Miembros que
estén interesados en el establecimiento de dichos procedimientos;

65/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico vy Social, 1984,
Suplemento No. 6 (E/1984/16).
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3. Pide asimismo al Secretario General que estimule la colaboracidn
internacional en la investigacién con miras a la remisidn del proceso penal,
utilizando especialmente los institutos regionales e interregionales para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente;

4. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que estudie esa cuestidén y examine la posibilidad de elaboracién de un acuerdo
modelo para la remisidén del proceso penal con miras a presentarlo a la Asamblea
General para que lo examine;

5. Pide también al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente Y a sus reuniones preparatorias que sigan
examinando esas cuestiones.

13. Traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena
0 libertad condicional

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente, .

Reconociendo la necesidad de mejorar los medios Y procedimientos de
cooperacidn internacional en los asuntos penales,

Deseando complementar la labor ya cumplida en la esfera de los criterios Yy
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal,

Teniendo en cuenta que la posibilidad de traspasar la vigilancia de los
delincuentes extranjeros bajo condena o libertad condicional ‘podria contribuir a
que se hiciera una mayor aplicacidn de las medidas sustitutivas de la prisién
también con respecto a los delincuentes extranjeros,

Consciente de que la vigilancia del delincuente en su pais de origen en lugar
de la aplicacidén de la sentencia en un pais donde no tiene raices podria ayudar a
que se reincorporara antes y-mejor a la sociedad,

Teniendo presente asimismo que el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, en su octavo periodo de sesiones, y las reuniones
preparatorias para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente identificaron como pricritaria la formulacidén
de un acuerdo modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo
condena o libertad condicional,

Recordande los trabajos gue ya se han llevado a cabo en esta esfera concreta,

1. Invita a los Estados Miembros a que adopten nuevas medidas para mejorar
los métodos de cooperacidn internacional en asuntos penales, considerando la
posibilidad de concertar acuerdos sobre el traspaso de la vigilancia de los

delincuentes bajo condena o libertad condicional;

2. Pide al Secretario General que proporcione asesoramiento profesional y
apoyo técnico, o facilite su prestacidn, a los Estados Miembros que lo soliciten y
estén interesados en establecer dichos procedimientos; :
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3. Pide igualmente al Secretario General que estimule la colaboracidn
internacional en 1la invest1gac1on, con miras a la transferencia de la vigilancia de
los de11ncuentes bajo condena o libertad condicional, recurriendo en particular a
los institutos regionales e interregionales para la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente;

4. Pide al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que estudie esta cuestién y considere 1la posibilidad de formular un acuerdo modelo
para el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena o libertad
condicional, con miras a presentarlo a la Asamblea General para su examen;

5. Pide también que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente Y Sus reuniones preparatorias
examinen mis detenidamente esas cuestiones.

14. Cddigo e conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del belito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 34/169, de 17 de diciembre
de 1979, 35/170, de 15 de diciembre de 1980, y 39/118, de 14 de diciembre de 1984,

Recordando asimismo la resolucidén 12 sobre el ¢8digo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, aprobada por el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980 66/, la atencidn
especial prestada a las cuestiones relativas a la difusidn de este Cédigo, asi como
a la formacién de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y la insistencia
del Sexto Congreso en la importancia de la profesionalizacidn de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley,

Tomando nota de las observaciones formuladas por el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octavo periodo de sesiones 67/,

Tomando nota también de las recomendaciones de la Reunidn Preparatoria
Interregional acerca del tema "Formulacidn y aplicacidén de los criterios y normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia penal", celebrada en Varenna, Italia,
del 24 al 28 de septiembre de 1984 68/,

Reconociendo que los Estados Miembros se compenetran cada vez mis de los
principios incorporados por el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley 63/,

66/ Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. B.

67/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1984,
Suplemento No. 6 (E/1984/16), parr. 52.

68/ Véase A/CONF.121/1PM/3.

69/ Resolucidn 34/169 de la Asamblea General, -anexo.
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Considerando también que la labor de los funcionarios encargados de hacer
cumpllr la ley es un servicio social de gran importancia y que, por ello, es

necesario mantener y, cuando sea preciso, mejorar su estatuto profesional y sus
condiciones de trabajo,

Habida cuenta también de que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley tienen, en el cumplimiento de su cometido, una funcidn esencial que desempefiar
en cuanto a la proteccién de los derechos humanos, y de que algunos paises ya han
incorporado en sus leyes y prdcticas principios de conducta similares,

Habida cuenta también de que el empleo de la fuerza y de las armas de’ fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe conclllarse con el
debido respeto de los derechos humanos,

Recordando la preocupacién: expresada por los Estados Miembros por lograr la
difusidén de este CAdigo y establecer un conjunto de directrices para su aplicacién
mis eficaz, .

Reafirmando la resolucién 39/118 de la Asamblea General, de 14 de diciembre
de 1984, en la que la Asamblea pidid al Séptimo Congreso que prestase atencidén
urgente a la cuestidn de elaborar medios para asegurar una aplicacidén mids eficaz de
los criterios existentes y que informase al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo periodo de sesiones,

1. Invita a que se preste atencién a las directrices para la aplicacién mis
eficaz del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
formuladas en la reunién de Varenna 70/;

2, Invita a los Estados Miembros a que informen al Secretario General cada
cinco afios, a partir de 1987, sobre los progresos realizados en la aplicaclén del
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
sobre la difusién del Cédigo y la incorporacién de sus principios a la legislacidn
nacional, y pide al Secretario General que informe al respecto al Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia;

3. Hacte un 1lamamlento a todos los gobiernos para que promuevan seminarios y
cursos de capacitacidén sobre el papel de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, en los planos nacional y regionalj

4. Pide al Secretario General que proporcione a los gobiernos, cuando as{ lo
solicxten, servicios de expertos y asesores regionales e 1nterrqgiona1es para que
presten asistencia en la aplicacidén del Cédigo;

5. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que examine medidas para la aplicacidn mds eficaz del CAédigo;

6. Pide que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del

Delito y Tratamiento del Delincuente y sus reuniones preparatorias exariinen estas
cuestiones. i

70/ A/CONF.121/IPM/3, parr. 36.

~87-



15. Salvaguardias para garantizar la proteccidén de los derechos
de los condenados a la pena de muerte

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven016n del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo presente 1o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 y en los
articulos 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y,
en particular, las disposiciones sobre la pena de muerte contenidas en el
articulo 6 71/,

Recordando la resolucidn 32/61 de la Asamblea General, de 8 de diciembre
de 1977, '

Acogiendo con benepldcito la resolucién 1984/50 del Consejo Econémico y
Social, de 25 de mayo de 1984, cuyo anexo contiene salvaguardias para garantizar la
proteccién de los derechos de los condenados a la pena de muerte,

1. Hace suyas las salvaguardias aprobadas por el Consejo Econdmico y Social
en su resolucidn 1984/50;

2. Invita a todos los Estados que conservan la pena de muerte y cuyas normas
vigentes no alcanzan el nivel de las salvaguardias a que adopten las salvaguardias
vy tomen las medidas necesarias para llevarlas a la practica:

a) Incorporando las salvaguardias en la legislacidn y las reglamentaciones
nacionales o adoptando disposiciones en ese sentido;

b) Velando por que jueces, abogados, funcionarios policiales, funcionarios
de prisiones y otras personas, inclusive personal militar a cuyo cargo pueda estar
la administracién de la justicia penal, estén familiarizados con las salvaguardias
y con las disposiciones correspondientes de la legislacién y las reglamentaciones
nacionales, mediante la inclusidén de las salvaguardias en los cursos de
instruccidén, su difusidén y publicacidn y por otros medios apropiados;

c) Haciendo presentes a las personas condenadas a la pena de muerte y a sus
representantes las salvaguardias y las disposiciones correspondientes de la
legislacidén y las reglamentaciones nacionales, y difundiendo piblicamente las
salvaguardias por todos los medios apropiados;

3, . Invita a la Asamblea General a pedir a los dérganos de las Naciones Unidas
competentes en materia de justicia penal y derechos humanos que promuevan el
respeto de las salvaguardias y las tengan plenamente en cuenta en Su laborj

4, Pide a las organizaciones intergubernamentales, inclusive a las
organizaciones regionales, los organismos especializados y otros érganos del
sistema de las Naciones Unidas con cometidos en la esfera de la justicia penal ¥y
los derechos humanos, asi como a las organizaciones no gubernamentales pertinentes,
que promuevan el respeto de las salvaguardias y las tengan plenamente en cuenta en
su labor;

71/ Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.
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5. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que:

a) Haga cuanto pueda para garantlzar en la medida de lo p051ble la eficaz
aplicacién de las salvaguardias en todos los Estados;

b) Incluya una exposicién sobre la aplicacién de las salvaguardias en los
informes guinquenales sobre la pena capital presentados al Consejo Econdémico y
Social de conformidad con la resolucidén 1745 (LIV) del Consejo, de 16 de mayo
de 1973;

<) Sefiale el texto de las salvaguardias y del mecanismo para su aplicacién
a la atencién de todos los Estados, la Asamblea General, las organizaciones
intergubernamentales apropiadas, inclusive las organizaciones regicnales y los
organismos especializados, otros Srganos apropiados del sistema de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales;

4) Difunda las salvaguardias y el mecanismo para su aplicacidn y les dé
amplia publicidad, y publique los textos en el mayor nimero posible de idiomas.
16. Reduccién de la poblacién penitenciaria, medidas sustitutivas

del encarcelamiento e integracidn social de los delincuentes

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo la inquietud de muchos paises por la amplitud de la delincuencia
Y la importancia de encontrar medidas eficaces para proporcionar tranquilidad y
proteccidn,

Acogiendo con satisfaccién la atencidn que los Estados Miembros han prestado a
las medidas preventivas y a la creciente gama de sanciones sin privacidn de
libertad, que han demostrado ser eficaces y aceptables para el piblico,

Poniendo de relieve que. las sanciones sin privacidn de libertad constituyen
una forma mds humana de facilitar la rehabilitaqién de los condenados,

Teniendo en cuenta que la restriccidn de la libertad y la posibilidad de
menoscabo de los derechos fundamentales pueden ser importantes incluso en el caso
de sanciones penales aplicadas en la comunidad,

Consciente de que, en general, no es conveniente mantener detenidos a los
acusados en espera de juicio durante largos periodos, ni sentenciar a prisién a los
pequeﬁos delincuentes,

Recordando el proyecto de Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores, en el que se recomienda que se evite la
institucionalizacién en la mayor medida posible 72/, y el informe del Secretario
General sobre medidas sustitutivas de la prlSlén y medidas de reinsercidn soc1a1 de
los reclusos 73/,

12/ véase A/CONF.121/14 y Corr.l, cap. II. Las Reglas aprobadas por el
Séptimo Congreso pueden verse en la secc. C.1l supra.

73/ A/CONF.121/13 y Add.l.

-89~



Teniendo presente también los estudios de investigacién que indican que en
diversos paises los aumentos del nimero y de la duracién de las sentencias de
prisidén no tienen un importante efecto de disuasién de los delincuentes, y
considerando que el medio mas eficaz de disuasidn es la certeza y la rapidez en la

-detecgién de los delitos,

Reconociendo que el aumento de la poblacién penitenciaria vy la superpoblacidn
de las carceles en muchos paises son factores que pueden crear dificultades para la
observancia de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos 74/,

Recordando con agradecimiento la labor de anteriores congresos de las
Naciones Unidas en esta esfera y la resolucién 1984/46 del Consejo Econdmico y
Social, de 25 de mayo de 1984, en la que el Consejo alentd a los Estados Miembros a
incrementar sus esfuerzos para superar los obstdculos para una mayor utilizacidén de
las sanciones sin privacidn de libertad,

1. Recomienda que los Estados Miembros se esfuercen ain mds por reducir los

- efectos negativos del encarcelamiento;

2. Recomienda en consecuencia a los Estados Miembros cque intensifiquen la
bisqueda de sanciones sin privacién de libertad viables, que permitirian reducir la
poblacidén penitenciaria;

3. Invita a los gobiernos a seguir informando al Secretario General cada
cinco afios sobre la evolucidn de la situacidén en estas esferas;

4. Exhorta al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
a examinar la cuestidn de las sanciones sin privacién de libertad y las medidas
para la integracidén social del delincuente, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
lo siguiente:

a) Las penas de prisidén sdlo deben imponerse como dltimo recurso, teniendo
en cuenta la naturaleza y la gravedad del delito, as{ como las circunstancias
sociales juridicamente pertinentes y otras circunstancias personales del
delincuente. En principio, los pequefios delincuentes no deben ser condenados a
prisién; ’

.b) Deben tenerse debidamente en cuenta las necesidades de la sequridad
piblica; '

gf El empleo de medidas sustitutivas no debe entorpecer o demorar en ningin
caso los esfuerzos en favor de la despenalizacidn y la destipificacién;

d) Cuando se introduzcan nuevas sanciones sin privacidn de libertad, en
principio deberan utilizarse en sustitucidn del encarcelamiento y no en adicién
a é1;

e) Debe informarse mejor al piblico en general de la importancia y las
ventajas de las sanciones sin privacidén de libertad en comparacién con el
encarcelamiento; .

74/ Derechos Humanos: Recopilacidn de instrumentos internacionales ...,
secc. G.29.
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£) Hay que esforzarse por evitar en lo posible la imposicién de penas de
prisidén por falta de pago de multas en los paises en los que la prisidn por esos
motivos esté prevista en la ley, en particular, asegurindose de que: i) las multas
sean proporcionadas a la capacidad de pago del delincuente, ii) antes de encarcelar
a una persona por falta de pago, se tengan plenamente en cuenta sus circunstancias
y, iii) en lugar del encarcelamiento, puedan aplicarse sanciones sin privacidén de
libertad;

g} Debe coordinarse el empleo de medidas sustitutivas del encarcelamiento
con los servicios sociales competentes, para facilitar, si es necesario, la
reinsercidn social de los delincuentes;

m Cuando se apliquen medidas sustitutivas del encarcelamiento, hay que
asegurarse en forma adecuada de que se establezcan garantias legales y judiciales
en la aplicacidén, administracidn y supervisidn de las medidas sustitutivas;

i) Debe programarse cuidadosamente la administracidn de las medidas
sustitutivas y la supervisién de los delincuentes convictos; hay que utilizar
también la ayuda voluntaria de la sociedad en general, a condicién de que se trate
de personas cuidadosamente seleccionadas y que hayan recibido la capacitacién
adecuada;

5. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que aliente a los institutos regionales e interregionales de las Naciones Unidas
sobre prevencién del delito y tratamiento de delincuente a reforzar sus programas a
fin de;

a) Establecer sanciones sin privacidén de libertad eficaces y medidas para la
integracién social del delincuente, as{ como limitaciones al empleo excesivo del
encarcelamiento;

b) Prestar toda la asistencia posible a los Estados Miembros para que
efectlien investigaciones sobre la eficacia de un método de solucidn de los
problemas relativos a la prevencidn del delito, sobre las sanciones sin privacidn
de libertad y sobre los obstdculos para la reduccién del empleo de la pena de
prisién;

6. Pide al Comité deé Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que examine esos problemas y solicite al Secretario General que prepare un informe
con objeto de facilitar las delibetaciones del Comité;

7. Pide también al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que presente al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente propuestas de nuevas medidas
sobre esta cuestién:

8. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del
Delito y Tratamiento del Delincuente y a sus reuniones preparatorias que sigan
examinando esos problemas.
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17. Los derechos humanos de los reclusos

El Séptimo Congrego de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delité'y
Tratamiento del Delincuente, ‘

Sefialando a la atencidn las disposiciones de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos 75/, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos 76/,
de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes 77/, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial 78/, de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos 79/ y de otros instrumentos internacionales pertinentes que tratan,
entre otras cosas, sobre varics aspectos de la condicién de los reclusos,

Teniendo en cuenta que, en el informe de la Reunidn Preparatoria
Interregicnal, celebrada en Varenna, Italia del 24 al 28 de septiembre de 1984 80/,
se reconocid la importancia de los derechos de los reclusos y se recomendd que 1a
Secretaria siguiera estudiindolos,

Consciente de las deliberacicnes que se han venido celebrando desde hace algin
tiempo en la Sexta Comisidn de la Asamblea General sobre el Proyecto de conjunto de

principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prisién 81

Recomienda que la Asamblea General ultime, lo antes posible, la labor sobre el
proyecto de conjunto de principlos para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencidédn o prisién, prestando la debida atencidn a
cualquier propuesta constructiva que se le haga al efecto.

18. Puncidn de los abogaéos

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que la existencia de un sistema de administracién de justicia
justo y equitativo y la proteccidn efectiva de los derechos y libertades de los
ciudadanos dependen de la aportacién de los abogados y de la judicatura,

Resolucidn 217 A {III) de la Asamblea General.

1s/
76/ Resolucidén 2200 A (XXI) de la Asamﬁlea General, anexo.
77/ Resolucidén 39/46 de la Asamblea General.

78/ Resolucidn 2106 A (XX) de la Asamblea General, anexo.

79/ Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos internacionales ...,
secc. G.29.

80/ A/CONF.121/1PM/3.

81/ A/C.6/39/L.1l0, anexo.
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Considerando también que la funcién de los abogados ¥y la de la judicatura se
complementan mutuamente 'y se apoyan una’'a la otra como partes 1ntegrantes del mismo
sistema de Just1c1a,

Reconociendo que la adecunada proteccidn de los derechos de los ciudadanos
exige que todas las personas tengan acceso efectivo a los servicios juridicos
proporcionados por abogados capaces de desempefiar de manera efectiva el papel que
les corresponde en la defensa de esos derechos y de asesorar y representar a sSus
clientes de acuerdo con la ley y las normas profesionales y conforme a su criterio
sin ‘injerencias indebidas de ninguna procedencia,

Consciente de que los colegios de abogados y otras asociaciones profesionales
de abogados tienen que desempefiar el papel y la responsabilidad vitales de
esforzarse por proteger y defender a sus miembros contra restricciones o
injerencias indebidas, asi como el de velar por su ética profesional,

Estimando que la abogacia debe prestar sus servicios a todos los sectores de
la sociedad y que sus asociaciones profesionales tienen el deber de cooperar
facilitando los servicios de abogados a todos los que los necesitan,

1. Recomienda que los Estados Miembros protejan a los abogados de las
restricciones y presiones indebidas en el ejercicio de sus funciones;

2, Pide al Secretario General que proporcione a los Estados Miembros
interesados toda la asistencia técnica necesaria para alcanzar el objetivo expuesto;

3. Pide asimismo al Secretario General que aliente la colaboracién
internacional en materia de investigacidén y de capacitacién de abogados,
recurriendo en particular a los institutos regionales para la prevencidn del delito
Y el tratamiento del delincuente;

4. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que estudie esta cuestidn teniendo en cuenta la labor ya realizada y prepare un
informe sobre la funcidén de la abogacia;

5. Pide que el Octavo Congréso de las Nacicnes Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Dellncuente y sus reuniones preparatorias sigan examinando
esas cuestiones,

19. Juventud, delito y justicia

El Séptimo Congresc de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo en cuenta que el desempleo, el bajo nivel de vida, el analfabetismo,
la insuficiencia de la educacidn en la familia, en la escuela y en las
instituciones de formacién profesional, asi como otras manifestaciones de
injusticia social, tales como la discriminacién racial y nacional, son factores
gue influyen en la delincuencia juvenil,

Observando que la estrategia de la lucha contra la delincuencia juvenil tjiene
que centrarse en la prevencién de la conducta delictiva,
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Considerando que el éxito en la prevencidn de la delincuencia juvenil puede
lograrse neutralizando el efecto negativo de los factores y condiciones .
mencionados, que contribuyen a esa delincuencia, y suprimiéndolos por completo,”

1. Insta a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que adopten
todas las medidas a su alcance para eliminar de la vida de los jévenes condiciones
tales como el analfabetismo, el desempleo, la discriminacién racial y nacional y
otras formas de desigualdad social;

2, Sugiere que todos los Estados adopten, como parte del proceso de
desarrollo econdmico y social, todas las medidas a su alcance para la adecuada
educacién y formacidn de la juventud y para proporcionar trabajo a los jévenes;

3. Considera necesario destacar la necesidad de que se apliquen esas medidas
en favor de todos los jdvenes y, sobre todo, de los pertenecientes a los grupos y
sectores de la poblacidn que, por su situacidn econdmica y social, lo requieran
especialmente;

4. Recomienda que la sociedad participe mis ampliamente en la labor
educativa y preventiva entre los jéwvenes;

5. Insta a todos los Estados a que adopten medidas polifacéticas y eficaces
destinadas a limitar las oportunidades de utilizacién del alcohol y los
estupefacientes por los jévenes, asf como a proteger a los jévenes de la influencia
nociva del culto a la violencia, la crueldad y el comportamiento amoralj

6. Propone que se amplie, a los niveles regional e interregional, la
investigacidn cienti{fica de las causas de la delincuencia juvenil, los medios y
arbitrios para eliminar esas causas, la difusién activa de los conocimientos
adquiridos respecto de la naturaleza de la delincuencia juvenil, de sus causas y de
los medios para eliminarlas sobre una base social come fundamento de la estrategia
para la prevencidn de la delincuencia juvenil;

7. Invita al Consejo Econdmico y Social a estudiar la cuestién de los
aspectos econdmicos y sociales de la prevencién de la delincuencia juvenil en el
contexto general de las medidas para combatir y prevenir el delito,

20. Investigacién en materia de juventud, delincuencia
¥ justicia de menores

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la Declaracién de Caracas aprobada por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente y, en
particular, la afirmacién de que "la prevencidn del delito y la justicia penal
deben ser examinadas dentro del contexto del desarrollo econdmico, de los sistemas
politicos, de loa valores sociales y culturales y del cambio social, asi como
dentro del contexto del nuevo orden econdmico internacional® 82/,

B2/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. A, Declaracién
de Caracas, piarr. 1 2).
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.«Recordando también el .respaldo que la Declaracidn de Caracas dioc a la
investigacidén al afirmar que'"es necesario promover la investigacidn cientifica,

teniendo en cuenta las circunstancias y prioridades pertinentes a cada pais o
reglén 83/,

Teniendoc presente la aprobacidn que otorgdé el Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencioén del Delito y Tratamiento del Delincuente al informe del
Grupo de Trabajo de la Comisién I del Congreso, en el que el Grupo de Trabajo
declard que en general estaba de acuerdo, entre otras cosas, con la necesidad de
iniciar y seguir desarrollando la investigacién y el andlisis de la relacién
existente entre la delincuencia y cuestiones socicecondmicas concretas, por
ejemplo, el empleo, la migracidn, la urbanizacidén y la industrializacidn, as{ como
cuestiones socioculturales, tales como la funcidén de la familia y la escuela en la
educacién teniendo en cuenta la diversidad de situaciones nacionales y aprovechando
las experiencias nacionales y regionales 84/,

Observando gue, al sefialar una necesidad similar de investigacidn y anilisis,
en el Consenso de Nueva Delhi sobre las nuevas dimensiones de la criminalidad y de
la prevencidén del delito en el contexto del desarrollo, aprobado por la Reunidn
Preparatoria del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente en relacidén con el tema I del Congresoc, se
recomendd que "las Naciones Unidas deben seguir robusteciendo su capacidad de
investigacion" 85/,

Recordando la resolucidn 1984/45 del Consejo Econdmico y Social, de 25 de mayo
de 1984, por la cual el Consejo aprobd la propuesta de organizar un curso practico
de investigacién en el marco del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, y de esta forma cred una
oportunidad para que los cienti{ficos y los investigadores aumentaran su
contribucién a los trabajos del Congreso,

Tomando.nota con agradecimiento del informe del Secretario General titulado
"Investigacién en materia de delincuencia juvenil" 86/,

Tomando nota con satisfaccién de la valiosa contribucién aportada por el
Instituto de Investigacidén de las Naciones Unidas para la Defensa Social, asi como
por el Instituto de Helsinki de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, el Instituto Latinoamericano de 1as
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente, el
Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, el Centro Arabe de Formacidén y Estudios
sobre la Seguridad y otras organizaciones y centros regionales e internacionales,
al creciente reconocimiento nacional e internacional de la importancia capital que
tienen las investigaciones orientadas a la accién como instrumento eficaz para la
formulacidn y la aplicacidén de politicas encaminadas a la prevencidn del delito y
la lucha contra la delincuencia,

Ibid., prr. 1 4).

Ibid., cap. I, secc. C.3, parr. 2}).

& ©

A/CONF,121/1PM/5, pag. 3, pirr. 7 b).

86/ A/CONF.121/11.
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Tomando nota también con agradecimiento de los resultados del curso prictico
de investigacidén sobre "Perspectivas de la investigacidén orientada a la accidén:
juventud, delincuencia y justicia de menores™, celebrado los dias 27 y 28 de agosto
de 1985 en el marco del Séptimo Congreso, y en particular de la recomendacidn del
Seminario al Congreso 87/,

1. Aprueba los "Principios, directrices y prioridades con respecto a la
investigacién sobre delincuencia juvenil™ contenidos en el anexo a la presente
resolucidn;

2. Invita al Consejo Econdmico y Social a pedir al Comité de Prevencidén del
Delito y Lucha contra la Delincuencia que adopte, en su préximo periodo de
sesiones, las medidas apropiadas para la aplicacidn efectiva de los "Principios,
directrices y prioridades” en los planos internacional, regional, subregional y
nacional; )

3. Recomienda al Consejo Econdmico y Social que invite a la Asamblea
General, asi como a los Estados Miembros de las Naciones Unidas, miembros de los
organismos especializados que estén interesados, a asequrar la financiacién de las
actividades de investigacién de los institutos regionales e interregionales de las
Naciones Unidas que- se ocupan de la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente, teniendo en cuenta también los nuevos aspectos de la delincuencia;

4, Pide al Secretario General que se encargue de que los organismos y
programas de financiacién del sistema de las Naciones Unidas tengan debidamente en
cuenta la pertinencia para el desarrollo econdmico y social de los progresos
realizados en la prevencidén del delito y la justicia penal, y presten la debida
atencién a esa relacidn en la programacidén de sus actividades;

5. Recomienda al Consejo Econdmico y Social que invite a la Asamblea General
a reafirmar la necesidad urgente de establecer, con asistencia de los organismos
especializados existentes de las Naciones Unidas, un instituto regional de las
Naciones Unidas para Africa que lleve a cabo las investigaciones adecuadas y las
actividades operacionales correspondientes a fin de desarrollar mas la cobertura
regional de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y la
justicia penal; '

6. Invita al Consejo Econdmico y Social a pedir al Comité de Prevencidén del
Delitc y Lucha contra la Delincuencia que prepare, para gue la apruebe el Consejo,
una propuesta de organizar y preparar cursos practicos de investigacién gque se
convoguen como parte integrante de los programas de los futuros congresos de las
Naciones Unidas sobre prevencidén del delito y tratamiento del delincuente;

7. Pide al Secretario General que informe al Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Pelincuente de la aplicaciédn
de la presente resolucidn.

87/ A/CONF.121/C.2/L.3.
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ANEXO

Principios, directrices y prioridades con respecto a la
investigacién sobre delincuencia juvenil

1. Antes de desarrollar estrategias concretas sobre la delincuencia juvenil,
deben reconocerse claramente el caricter y el propdsito de la investigacidn, y hay
que precisar las cuestiones que han de definirse tanto en el contexto juridico como
en el social. '

2, Hay que reconocer que la investigacidn orientada hacia la accidén tiene una
funcidn central e indispensable que desempefiar en la concepcidn y aplicacién de
estrategias concretas sobre delincuencia juvenil y justicia de menores.

3. La prioridad inicial de la investigacién consiste en fomentar la comprensidn
global del fendmeno en su contexto sociojuridico, percatdndose de que hay un
vinculo directo entre la comprensién y la formulacién de politicas preventivas.

4, Habida cuenta de ese vinculo, es necesario analizar y evaluar las diversas
relaciones existentes entre la investigacién y los procesos de formulacidn de
politicas con miras a recomendar los cambios que puedan resultar indispensables.

5. Una investigacién bien fundada debe desarrollarse a partir de teorias
adecuadas en un marco culturalmente pertinente, y requiere el apoyo de una base de
informacidén sdélida, fidedigna y exacta.

6. Para que la investigacidn se oriente a la accién y sea eficaz, hay que:

6.1 Definirla, proyectarla y fijarle metas en relacidn c¢on los problemas con
que se enfrentan la comunidad, los encargados de formular las politicas y
los profesionales en un sistema socioijuridico determinado;

6.2 Crear unas condiciones intelectuales que permitan permanentemente
analizar y resolver de manera racional los problemass;

6.3 Conocer la relatividad social de las estrategias de prevencidn del delito
culturalmente determinadas, y poder evaluar su potencial preventivo;

6.4 Reconocer gue los encargados de formular las politicas y los
profesionales deben participar desde el principio en el proceso de
investigacién, a fin de ayudar a acumular informacién, intervenir en el
desarrollo del proceso de investigacidén, facilitar su interpretacidn y
utilizar las conclusiones de la investigacién, como tarea complementaria
de todas las partes interesadas;

6.5 Obtener resultados que puedan difundirse inmediatamente en una forma gque
tenga una aplicabilidad directa para los encargados de formular las
politicas y encierre la posibilidad de seguir estimulando una
investigaciédn orientada hacia la accién;

6.6 Ser evaluable en cuanto a su influencia final en el desarrollo de las
politicas.
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7. La investigacién sobre el delito, incluida la delincuencia juvenil, debe
emprenderse en el contexto del desarrollo y el cambio socioecondémicos y ha de
prestar especial atencién a la compleja relacidn multifacética entre:

7.1 Los ritmos y orientaciones de los cambios en la estructura social, que
pueden comprender la urbanizacidén, la migracidn, los modos de produccidén
y distribucidn, las condiciones socioecondmicas y la estructura familiar,
y €l delito en general, asi como categorias concretas de delitoss

7.2 Los cambios de valores y los mecanismos reguladores y de control,
reflejados en las estructuras de socializacidn, de educacidn, morales,
religiosas, idecldégicas y juridicas, en la medida en que cada una de
ellas se relacione con el delito.

8. Una mayor coordinacién y un mayor intercambio de informacidn entre los paises,
as{ como una mayor cooperacién técnica entre paises desarrollados y paises en
desarrollo, y entre los propios paises en desarrollo, en la esfera de la prevencién
del delito y lucha contra la delincuencia facilitarian una mejor comprensién de los
fendmenos no sélo desde una perspectiva monocultural, sino también desde
perspectivas interculturales y transculturales y, potr consiguiente, aumentarfa la
eficacia de las medidas de politica.

9. Con referencia a los problemas contempordnecs del delito en cada pais, parecen
egspecialmente importantes las siguientes esferas de investigacidn e intervencidén:

9.1 El trdfico de drogas, el uso indebido de drogas y su relacién con la
delincuencia juvenil;

9.2 Los delitos violentos en que participen menores;

9.3 Los nifios callejeros y descarriados, con especial hincapié en los
programas preventivos; -

9.4 La delincuencia de las menores;
9.5 Los grupos marginados de menores;

9.6 Los modelos y métodos de procesos de control y de tratamiento de
delincuentes juveniles;

9.7 La disponibilidad de capacidades de educacidén y formacién y de técnicas
fundamentales para la realizacidn y la aplicaciédn de la investigacidn;

9.8 El fomento de metodologias y programas de compilacidn de datos e
~informacidn, y la difusién sistemitica de esa informacidén;

9.9 E1l ulterior fortalecimiento de las capacidades de investigacidn y
asesoramiento en los paises en desarrollo.
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21. Elaboracién de reglas minimas para la proteccidn
de los menores privados de libertad

’\\

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Habiendo aprobado las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing) 88/,

Recordando que las Reglas Minimas uniformes para la administracién de la
justicia de menores estipulan que la colocacién de un menor en una institucién serd
siempre una decisidén de Gltima instancia y por el periodo minimo necesario,

Consciente de que esas normas no abordan plenamente las condiciones en que
estdn detenidos los menores privados de libertad,

Teniendo presente el gran nimero de menores gue estdn en instituciones penales
y otras instituciones correccionales cerradas en todo el mundo,

Reconociendo gque los menores tienen derecho a beneficiarse de unas medidas y
una proteccidn especiales destinadas a atender sus necesidades especificas, y que,
privados de libertad, y siendo particularmente vulnerables, necesitan

prioritariamente esa proteccién durante el perfodo en que estdn privados de su
libertad y después de é1,

Reconoc1endo ademds que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos 89/ aunque son en cierto modo aplicables a las instituciones para jévenes,
dicen especificamente que no tratan de reglamentar esas instituciones,

1. Recomienda que se pida al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra

la Delincuencia que elabore unas reglas minimas para el tratamiento- de los menores
privados de libertad;

2. Recomienda que el Secretario General informe al Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente acerca de
los progresos realizados en la formulacién de las reglas minimas para el
tratamiento de los menores privados de libertad;

3. Recomienda asimismo que el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidén del Delito y Tratamientc del Delincuente y sus reunlones preparatorias
estudien estas cuestiones con caricter prioritario.

88/ A/CONF.121/14 y Corr.l, cap. II; véase también la secc. C.l supra.

' 89/ Derechos Humanos: Recopilacidn de instrumentos internacionales ...,
secc. G.29, '
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~— 22. La prevencién del delito en el contexto del desarrollo

El-Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo presente la Declaracién de Caracas, aprobada por unanimidad por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del

Delincuente 90/,

Reiterando una vez mis que el problema de la delincuencia dificulta el
progreso hacia el logro de una calidad adecuada de vida para todas las personas,

Alarmado por el aumento y la gravedad de la delincuencia en muchas partes del
mundo, la cual influye negativamente en el progreso socialj;

Observando que el delito en su interaccidn social lesiona el desarrollo
integral de las naciones del mundo, la paz, la justicia y que su disminucidn
constituye un elemento indispensable para el goce pleno de los derechos humanos Y
las libertades fundamentales de los individuos y pueblos,

Tomando nota de las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea
General, de 1" de mayo de 1974, que contienen la Declaracidn y el Programa de
Accidn sobre el establecimiento de uh nuevo orden econdmico internacional,

Teniendo en cuenta la resolucidn 36/133 de la Asamblea General, en la que la
Asamblea declard, entre otras cosas, que el derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable, y tomando nota de que, en otros foros de las Naciones Unidas,
se ha manifestado que la iqualdad de oportunidades para el desarrocllo es una
prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos que las integran,

Teniendo presente que el objetivo (ltimo del desarrallo es el mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacidn, basado en la participacidn plena del
pueblo en el proceso del desarrollo y en la distribucidn equitativa de los
beneficios que de él se derivan,

Consciente de que toda polxtica de prevencién del delito y tratamiento del
delincuente debe otorgar la mds alta prioridad a la realizacién plena del
desarrollo de los pueblos,

Destacando que la estrategia bdsica de la prevencién del delito debe tratar de
eliminar las causas y condiciones que lo propician en estrecha cooperacién con las
instituciones competentes, nacionales e internacionales, de conformidad con sus
respectivos mandatos, y teniendo en cuenta que la discriminacién racial, incluido
el apartheid, el desempleo, el analfabetismo y el deterioro de las condiciones de
vida en ciertas regiones del mundo, en particular con respecto a la grave situacién’
econdémica con que se enfrentan los paises africanos y muchos otros, y cualquier
forma de violacidén de los derechos humanos y las libertades fundamentales
constituyen factores especialmente negativos a este respecto,

90/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas ...; cap. I, secc. A.
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Teniendo presentes las consecuencias sociales de la pesada carga de la deuda
externa que soportan los pueblos de Africa, américa Latina y Asia, e instando a
todas las partes interesadas, incluidas las instituciones internacicnales

competentes, a que intensifigquen sus esfuerzos para hallar las_soluciones
necesarias,

Considerando que los programas para la prevencidén del delito y el tratamiento
del delincuente deben basarse en las circunstancias politicas, econdémicas, sociales
y culturales de cada pais y desarrollarse dentro de un clima de libertad y respeto
de los derechos humanos, y que es necesarioc que los Estados Miembros desarrollen su
capacidad efectiva en la proyeccién y planificacién de la politica penal de
prevencién del delito en coordinacién con las estrategias para el desarrollo
econdémico, politico, social y cultural,

1. Reafirma que la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente
deben ser examinados dentro del contexto de los sistemas socloecondmicos y
politicos, de los valores sociales y culturales y del cambio socialj

2. Reafirma también la necesidad de que la comunidad internacional y los
Estados Miembros aumenten sus esfuerzos, en el contexto del nuevo orden econdémico
internacional y con el propésito de promover la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo 91/, a
fin de evitar las consecuencias adversas de la situacidén econdmica y social para la
prevencién del delito, la realizacidén plena de los derechos humanos y el desarrollo
adecuado de las naciones;

3. Deplora el incremento y la gravedad de la delincuencia en diferentes
partes del mundo;

4, Exhorta a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que tomen todas
las medidas a su alcance para eliminar las condiciones de vida que degradan la
dignidid humana y son factores determinantes del delito, inclusive el desempleo, la

miseria, el analfabetismo, la discriminacién racial, el apartheid y la injusticia
socialj

S. Recomienda que todos los Estados fomenten la mas amplia pariicipacién
posible de la poblacién en las medidas de cardcter politico, social y de otra
indole encaminadas a la prevencidén del delito;

6. Reitera una vez mids que la comunidad internacional debe dar o sequir
dando prioridad a la bisqueda de soluciones en materia de prevencién del delito y
promover la cooperacién internacional sobre la base del respeto a la independencia,
la soberania y la integridad territorial de cada Estadoj

7. Pide que en el Octavo Congreso de las Nacioneg Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente se examinen las nuevas dimensiones del
delito en el contexto del desarrolio, tomando como base la informacién que brinden
los Estados Miembros sobre los resultados alcanzados como consecuencia de la
aplicacidn de 1las resoluciones y decisiones del Séptimo Congreso.

91/ Resolucidén 35/56 de la Asamblea General, anexo.
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23, Actos delictivos de cardcter terrorista

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y -
Tratamiento del Delincuente,

Profundamente perturbado por la frecuencia de los ataques violentos efectivos
o las amenazas de los mismos y otros actos concertados de violencia contra personas
inocentes, que son considerados en instrumentos internacionales aceptados,

Tomando nota en particular del Convenio sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14 de septiembre
de 1963 __/ el Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves,
firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970 93/, el Convenio para la represidén de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil, firmado en Montreal el
23 de septiembre de 1971 94/, la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomiticos, concertada en Nueva York el 14 de diciembre de 1973 95/, ¥ 1a
Convencién internacional contra la toma de rehenes, concertada en Nueva York el
17 de diciembre de 1979 96/.

Tomando nota también de la conclusidén a que se llegd en la Reunidn
Preparatoria Interregional acerca del tema "Nuevas dimensiones de la criminalidad y
de la prevencidén del delito en el contexto del desarrollo: desafios para el
futuro", celebrada en Nueva Delhi del 22 al 26 de abril de 1985, en el sentido de
que las actividades terroristas, entre ellas el secuestro y el asesinato, el
secuestro de aeronaves y la toma de rehenes, y la destruccidn de bienes, perturban
seriamente la libertad y la estabilidad politica de las comunidades 97/,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 2551 (XXIV), de 12 de
diciembre de 1969, 2645 (XXV), de 25 de noviembre de 1970, y 32/8, de 3 de
noviembre de 1977, en las que, entre otras cosas, la Asamblea condend los actos de
secuestro de aeronaves u otras injerencias en los viajes aéreos civiles mediante 1la
amenaza o el uso de la fuerza,

Gravemente preocupado por los costos humanos, sociales y econdmicos de dichos
atagues y por la amenaza gque plantean a las relacicnes internacionales normales,
sobre todo en las esferas de los viajes, el comercio y las relaciones diplomiticas,

Teniendo en cuenta la importancia de la salvaguardia y el respeto de los
derechos fundamentales con arreglo a los procedimientos judiciales ordinarios y de
conformidad con las normas internacionales sobre derechos humanos,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 704, No. 10106, pag. 219.
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Ibid., vol. 860, No. 12325, pig, 105,
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1bid., vol. 974, No. 14118, pig. 177.

Resolucidén 3166 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo.
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Resolucidén 34/146 de la Asamblea General, anexo.
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A/CONF.121/1PM/5, pirr. 68,
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1. Pide a todos los Estados que adopten todas las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento pléno de las obligaciones contenidas en las convenciones
pertinentes en que sean partes, en particular la aplicacién de medidas adecuadas de
represién con arreglo a los procedimientos judiciales ordinarios, de conformidad
con las normas internacionales sobre derechos humanos;

2. Invita a todos los Estados que alin no sean partes en las convenciones
multilaterales pertinentes a que estudien la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias para adherirse répidamentg a ellas;

3. Insta a todos los Estados a que, siempre que sea necesario, promulguen
una legislacidén que refuerce las medidas legales contra quienes cometan actos
violentos incluidos en la presente resolucidn, y a que faciliten el intercambio de
informacidn entre los Estados para mejorar la capacidad de los gobiernos de evitar
la violencia, salvaguardar a sus ciudadanos y responder de forma mds eficaz en los
casos de delitos considerados en las convenciones multilaterales pertinentes;

4, Insta a todos los BEstados a que faciliten, de la manera lo mds completa
posible, la aplicacidén eficaz de las medidas de represidén con respecto a quienes
cometan actos violentos incluidos en la presente resolucién, a que racionalicen sus
procedimientos y practicas de extradicidn y otros acuerdos de cooperacidn entre sus
procesos judiciales respectivos, y a que eviten las excepciones inapropiadas;

5. Pide a todos los Estados que adopten medidas destinadas a reforzar la
cooperacion, sobre todo en las esferas de la extradicién y la asistencia judicial
mutua, con miras a incrementar la eficacia de las medidas de represién en los casos
de delitos contemplados en las convenciones multilaterales pertinentes;

6. Pide a todos los Estados que adopten todas las medidas adecuadas,
recomendadas por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional y previstas en las
convenciones internacionales pertinentes, para prevenir ataques violentos contra la
aviacidén civil y sus instalaciones, asi como todas las medidas apropiadas para
. Prevenir ataques violentos contra otras formas de transporte piblico, como el

transporte maritimo civils;

7. Alienta a la Organizacién de Aviacidn Civil Internacional a gue prosiga
sus esfuerzos destinados a fomentar la aceptacién universal de las convenciones
internacionales sobre segquridad aérea y su riguroso cumplimiento y a que refuerce

las medidas encaminadas a reprimir los actos de injerencia ilicita en la aviacidn
.elvils

8. Pide al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que considere la posibilidad de formular recomendaciones para la adopcién de
medidas internacionales encaminadas a reforzar la ejecucidén de la ley, incluidos
los procedimientos de extradicién y otros arreglos de asistencia y cooperacién
judiciales, con respecto a los delitos a que se refiere la presente resolucién.
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24, Expresidén de agradecimiento al pueblo y al Gobiernc de Italia

'El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Habiéndose reunido en Milin del 26 de agosto al) 6 de septiembre de 1985 por
invitacidén del Gobierno de Italia,

1. Expresa su profundo agradecimiento al Presidente de la Repiblica, al
pueblo y al Gobierno de Italia, a la Comisidn Interministerial Italiana de
Organizacién, a las autoridades de la regidén de Lombardia y a las autoridades
municipales de Mildn por su cdlida y generosa hospitalidad y por las excelentes
ingtalaciones y servicios proporcionados, y al Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale por su extraordinaria aportacién cientifica y organizacional a los
preparativos del Congreso;

2. Toma nota con suma satisfaccidn de la aprobacién del Plan de Accién de
Miladn 98/, vy pide al Secretario General de las Naciones Unidas que procure que ese
Plan reciba la maxima difusidén y la mdxima publicidad posibles y que prepare
propuestas para su aplicacidn.

Decisidn

Credenciales de los representantes en el Congreso

En su 13a. sesidn plenaria, celebrada el 6 de septiembre de 1985, el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento
del Delincuente aprobd el informe de la Comisidn de Verificacidn de Poderes
(vdase la secc. D del cap. IV infra).

98/ Véase la secc. A supra.
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‘Sequnda parte

ANTECEDENTES DEL CONGRESO
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Capitulo II

ORIGENES Y PREPARATIVOS DEL CONGRESO

2. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito Y
Tratamiento del Delincuente se celebrd de conformidad con el parrafo d) del anexo
de la resolucidn 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre de 1950, en que
se dispuso que se convocara cada cinco aflos un congreso internacional similar 99/.

3. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucién 1982/29, de 4 de mayo de 1982,
pidié al Secretario General que tomase todas las medidas necesarias para garantizar
la eficaz realizacidén de las actividades preparatorias del Séptimo Congreso, asi
como el éxito del propio Congreso, comprendida la celebracién de reuniones
preparatorias regionales y reuniones interregionales de expertos en 1983 y 1984, y
la designacidn de expertos y consultores para gue colaborasen en la preparacidén de
la documentacién para el Congreso. Ademis, la Asamblea General, en su resolucién
39/112, de 14 de diciembre de 1984, pidid al Secretario General que velase porgue
los trabajos sustantivos y de organizacidén del Séptimo Congreso fuesen pPlenamente
adecuados para garantizar su éxito.

4, Se celebraron Reuniones Preparatorias Regionales en Sofia, del 6 al 10 de
junio de 1983, por invitacién del Gobierno de Bulgaria; en Bangkok, del

4 al 8 de julio de 1983, en cooperacién con la Comisién Econémica y Social para
Asia y el Pac{fico; en el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, en San José (Costa Rica),
del 10 al 14 de octubre de 1983, en cooperacién con la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe; en Addis Abeba, del 28 de noviembre al 2 de diciembre
de 1983, en cooperacidn con la Comisién Econdmica para Africa; y en Bagdad,

del 12 al 16 de diciembre de 1983 en cooperacién con la Comisidn Ecendmica para
Asia Occidental 100/.

5. Cinco Reuniones Preparatorias Interregionales para examinar detenidamente los
aspectos sustantivos de los temas del Congreso se celebraron en Beijing del

14 al 18 de mayo de 1984 por invitacidén del Gobierno de China; en Budapest

del 4 al 8 de junio de 1984, por invitacidén del Gobierno de Hungria; en Ottawa,

del 9 al 13 de julio de 1984 por invitacidn del Gobierno del Canadd; en la reuniédn
de Varenna del 24 al 28 de septiembre de 1984, por invitacién del Gobierno de
Italias y en Nueva Delhi del 22 al 26 de abril de 1985, por invitacidén del Gobierno
de la India 101/.

99/ los seis primeros Congresos se celebraron en Ginebra en 1955, en Londres
en 1960, en Estocolmo en 1965, en Kioto en 1970, en Ginebra en 1975 y en Caracas
en 1980. Los informes de esos Congresos aparecieron como publicaciones de las
Naciones Unidas, Nos. de venta: S5.56.IV.4, S.61.IV.3, S.67,IV.1, S.71.1v.8,
S.76.1V.2 y §.81.1V.4, respectivamente.

100/ Para los informes de las Reuniones Preparatorias Regionales, véase
A/CONF.121/RPM/1 a 5.

101/ Para los informes de las Reuniones Preparaforias Interregionales, véase
A/CONF,121/IPM/1 a S.
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Capitulo III
ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABARJOS

A. Pecha y sede del Congreso

6. De conformidad con la resolucidn 1984/154 del Consejo Econdmico y Social,

de 25 de mayo de 1984, el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente se celebrd en Mildn del 26 de agosto

al 6 de septiembre de 1985,

B. Consultas previas al Congreso

7. El 24 y el 25 de agosto de 1985 se celebraron el Mildn consultas previas al
Congreso, abiertas a la participacidn de todos los Estados invitados a asistir a
él, sobre algunas cuestiones de procedimiento y organizacién. El1 Congreso, en su
sequnda sesién plenaria, examindé un informe sobre las consultas (A/CONF.121/L.1),
e hizo suyas las recomendaciones contenidas en él, que utilizé como base para
adoptar decisiones acerca de esas cuestiones.

C. Asistencia

8. Los siguientes Estados estuvieron representados en el Congreso: Afganistén,
Alemania, Repliblica Federal de, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia,
Austria, Bangladesh, Bélgica, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria,

Burkina Faso, Burundi, Camerdn, Canadad, Cabo Verde, Colombia, Comoras, Costa Rica,
Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Djibouti, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Haitf{,
Hungria, India, Indonesia, Irdn (Replblica Isldmica del), Iraq, Irlanda, Israel,
Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Japén, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano,
Liechtenstein, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Malta, Marruecos,
Mauritania, México, Ménaco, Mongolia, Mozambique, Namibia, Nepal, Nicaragua, Niger,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn, Panami, Perd, Polonia,
Portugal, Qatar, Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Arabe
Siria, Repiblica Centroafricana, Repiblica de Corea, Repiblica Democrdtica Alemana,
Repiblica Dominicana, Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repidblica
Socialista Soviética de Ucrania, Replblica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda,
Samoa, San Marino, Santa Sede, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Somalia, Sri Lanka, Sudédn, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Togo,
Turqufa, Uganda, Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela,
Yemen, Yemen Democrdtico, Yugoslavia, Zaire, Zambia vy Zimbabwe.

9. Los siguientes movimientos de liberacidn nacional estuvieron representados por
observadores: African National Congress of South Africa (ANC) y Pan African
Congress of Azania (PAC).
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10. Los siguientés érganos y oficinas de las Naciones Unidas estuvieron
representados por observadores: Centro de Informacién de las Naciones Unidas
(Roma), Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comisién Econdmica
para Africa, Comisidén Econdmica para Asia Occidental, Comisién Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico, Divisidn de Estupefacientes, Fondo de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de Drogas, Instituto de las Naciones Unidas
para Namibia, Universidad de las Naciones Unidas, Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
Instituto de Investigacidn de las Naciones Unidas para la Defensa Social, Instituto
de Helsinki para la Prevencidn del Delito y la Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas, e Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el
Lejano Oriente para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente.

11. Los siguientes organismos de las Naciones Unidas estuvieron representados por
observadores: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarreollo.

12. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos,
Centro Arabe de Estudios y Capacitacién en Materia de Seguridad, Consejo de Europa,
Consejo de Ministros Arabes de Justicia, Consejo de Ministros Arabes del Interior,
Liga de los Estados Arabes, Organizacién de la Unidad Africana, Organizacién
Internacional de Policia Criminal y Organizacién Pandrabe para la Defensa Social.

13. Las siguientes organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas por
observadores: Academia de la Ciencia de la Justicia Penal, Alianza Internacional
de Mujeres, Alianza Reformada Mundial, American Correctional Association, Amnesty
International, Asamblea Mundial de la Juventud, Asociacidén Panpakistana de Mujeres,
Asociacidn Internacional contra la Tortura, Asociacidén Internacional de Ayuda a los
Prisioneros, Asociacidén Internacional de Derecho Penal, Asociacién Internacional de
Jefes de Policia, Asociacién Internacional de Magistrados de la Juventud y de. la
Familia, Asociacién Internacional de Médicas, Asociacidén Internacional Halfway
House, Asociacidén Panpakistana de Mujeres, Asociacidén Internacional Soroptimista,
Centro Internacional de Investigaciones y Estudios Socioldgicos, Penales y
Penitenciarios, Centro Italianc de Solidaridad, Comisidn de las Iglesias para los
Asuntos Internacionales {(del Consejo Mundial de Iglesias), Comisidn Internacional
de Juristas, Comisién Internacional Penal y Penitenciaria, Comité Consultivo
Mundial de la Sociedad de los Amigos, Comité Internacional de la Cruz Roja,
Comunidad Internacional Baha'i, Consejo Escandinavo de Investigaciones
Criminolégicas, Consejo Internacional de Muijeres, Consejo Internacional sobre el
Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias, Movimiento Internacional para la
Defensa de los Nifios, Ejército de Salvacidén, Federacién Internacional de Derechos
Humanos, Federacidn Internacional de Funcionarios Superiores de Policia, Federacién
Internacional de Mujeres que ejercen carreras juridicas, Federacidn Internacional
Isldmica de Organizaciones de Estudiantes, Federacidn Italiana de Mujeres
Profesionales y de Negocios (afiliada a la Federacién Internacional de Mujeres
Profesionales y de Negocios), Federacidén Luterana Mundial, Federacidn Mundial de
Salud Mental, Fraternidad Carcelaria Internacional, Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, Internacional Liberal, International Probation Organization,
Irish Council of Churches, Liga Howard para la Reforma Penal, Liga Internacional de
los Derechos Humanos, Movimiento Internacional de Jévenes y Estudiantes sobre
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Asuntos de Naciones Unidas, Movimiento Mundial de las Madres, Oficina Internacional
catélica de la Infancia, Organizacién Juridica Internacional, Servicio Social
Internacional, Sociedad Internacional de Criminologia, Sociedad Internacional de
Defensa Social, Sociedad Internacional de Investigacidn sobre la Agresidén, Sociedad
Mundial de Victimologia, The Methodist Church-Great Britain, Unién de Abogados
Arabes, Unidén de Juristas Arabes, Unidén Internacional de Federaciones de Policia,
Unién Interna01onal de Magistrados, Universidad Espiritual Mundial Brahma Kumaris.

. D. Apertura del Congreso y eleccién del Presidente

14. E1 séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamientc del Delincuente fue inaugurado oficialmente, en nombre del Secretario
General de las Naciones Unidas, por la Secretaria General del Séptimo Congreso,
la Sra. Leticia R. Shahani, Subsecretaria General de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios.

15. . El Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales
Internacionales, dio lectura a una exposicidn del Secretario General al Congreso.
El Secretario General expresd su sincero agradecimiento al Gobierno y al pueblo de
Italia por haber brindado generosa acogida al Séptimo Congreso. Elogid la
importante funcién del Gobierno de Italia en el desarrollo de la criminologia
moderna y en la evoluciédn de politicas acertadas y eficaces para la prevencién del
delito, vy el sincero compromiso de ese pais en uno de los objetivos importantes de
las Naciones Unidas, que es la creacién de un medio ambiente que dé una sensacién
de seguridad tanto a las personas como a las naciones.

16. El Secretario General subrayé que el Congreso podia aportar una importante
contribucién al desarrollo de la cooperacién internacional en una esfera que
abarcaba los intereses de todos los Estados y que adquiria una mayor importancia en -
este cuadragésimo aniversaric de la creacidn de las Naciones Unidas. Puso de
relieve que, a medida que las sociedades evolucionaban, se hacia mis facil el
acceso a los medios de comunicacién, que evolucionaban nuevas actividades
econémicas y que aumentaba la tecnologia, surgian también formas complejas y
dimensiones nuevas de la delincuencia que requerian una atencién urgente. En las
postr1merias del siglo XX, el mundo hacia frente a una crisis profunda de violencia
y delito, al desprecio de la ley en muchas esferas, por una parte, 0 a su
utilizacidén indebida como instrumento de opresién mis que como instrumento de
Just1c1a, por otra parte.

17. Afirmé que, aunque habian transcurrido 37 afios desde que se aprobd la
peclaracién Universal de Derechos Humanos, seguian violandose los derechos humanos
mis elementales en muchas partes del mundo y, en miltiples casos, a una escala
masiva. El mundo seguia siendo testigo de ejecuciones arbitrarias y sumarias,
desapariciones involuntarias y tortura, denegacién de justicia, as{ como denegacién’
de los derechos de las victimas de delitos. Al mismo tiempo el mundo se sentia
horrorizado ante la explosién del terrorismo y de otras formas de delitos
perpetraaos en tierra, en el aire o en alta mar.
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18. El Secretario General hizo hincapié en que se habia hecho evidente que el
orden, la civilidad e incluso la vida pdblica se encontraban en grave peligro en
muchas partes del mundo, que el nimero de victimas inocentes iba en aumento y que
algunas de las formas mis atroces de la delincuencia operaban mas alld de las
fronteras nacionales. En particular, la transnacionalizacién del delito era mis
evidente en los problemas del trafico ilicito de drogas y del uso indebido de
drogas, que eran causa de tantas desgracias, pérdidas e incluso de muertes.

19. El Secretario General afirmd que la evolucidn de la naturaleza y el objetivo
de los Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente reflejaban la comprensidén creciente de la estrecha relacidn que
existia entre los problemas de la delincuencia y las urgentes preocupaciones del
desarrollo y la promocién de los derechos humanos. Alin quedaban por formular
opciones de politica que trataran de las cuestiones mas amplias de la justicia
social como marco para la justicia penal. Afirmé ademias que la Declaracidén de
Caracas, aprobada por el Sexto Congreso 102/, trazaba directrices amplias del marco
de trabajo que debia seguirse para la prevencidén del delito. El curso futuro que
habia de considerar el Séptimo Congreso deberia completar esas directrices,
proponiendo principios bdsicos y medidas concretas mediante los cuales pudieran
convertirse plenamente en realidad las posibilidades de lograr una paz constructiva
vy social.

20. Para concluir, el Secretario General subrayé que, si el Congreso habia de
lograr un cierto éxito, su estrategia debia tener por objetivo la promocidn de
politicas avanzadas para la prevencidn del delito mediante la accién concertada de
todos los ministerios de los gobiernos nacionales y de los érganos interesados,
tanto a nivel intersectorial como sectorial. Por supuesto, era necesaria la
cooperacién de todos los elementos representados en el Congreso - gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, la comunidad cientifica y organismos
internacionales -, para lograr el éxito de ese objetivo.

2l. El Sr. Bettino Craxi, Presidente del Consejo de Ministros de Italia, hizo uso
de 1la palabra ante el Consejo y transmitidé a todos los participantes la bienvenida
del Gobierno italiano y sus mejores deseos por el éxito del Congreso, Italia podia
ofrecer el testimonio de su dificil experiencia y de sus esfuerzos en los Gltimos
afios, La sociedad italiana habia experimentado un desarrollo profundo y frecuen-
temente turbulento, que entrafiaba modificaciones de los comportamientcs, de los
sistemas de valores y del significado de las normas. Las modificaciones,
conjuntamente con su influencia positiva, producian tamblen desviaciones de
comportamiento, oportunidades para infringir las leyes, y problemas de delincuencia
menos convencionales y mis complejos. Las instituciones italianas tenfan que
enfrentarse con una delincuencia creciente, cuyos mecanismos no tenian que
relacionarse con individuos, sino con una estructura organizada, guiada por una
direccidn de tipo empresarial. También existia el problema del delito de empresa,
generalmente de cardcter internacional, que tendia con frecuencia a explotar
despiadadamente la miseria del pueblo, como en el caso, por ejemplo, de la
industria ilicita de los estupefacientes.

102/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. I, secc. A,
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22. El Presidente del Consejo de Ministros recordd que, en esas situaciones los
gobiernos estaban tentados de responder al crecimiento y al cardicter especial de la
delincuencia organizada con medidas especiales, como las modificaciones de la
legislacién destinadas a prevenir y suprimir los delitos que implican asociacidn
ilicita, la integracién de la administracién de justicia y las fuerzas de policia,
la blisqueda de instrumentos juridicos para luchar contra la conspiracién del
silencio, y el establecimiento de drganos especiales para la aplicacién de la ley.
El Gobierno de Italia habia adoptado su decisién al respecto y la habia mantenido
incluso en los momentos mids dificiles. La administracién de justicia se habia
mantenido separada de las fuerzas de orden piblico, y se habia prestado gran
atencidn a la renovacidén, a la mejora tecnoldgica y al desarrollo de la
organizacién de ambos sistemas. Se habian seguido respetando plenamente y
salvaguardando los derechos del individuo, en la creencia de que un Estado moderno
es, ante todo y sobre todo, un Estado gue garantiza los derechos béisicos de sus
ciudadanos.

23. El Presidente del Consejo de Ministros concluyd seflalando que la sociedad
italiana habia superado muchos atagues a su estabilidad democrdtica por el
terrorismo politico. La victoria del Estado sobre el terrorismo y muchos triunfos
en la lucha contra la delincuencia se debfan al empeflo de la policfa y de la
judicatura, asi como al respeto de los derechos bisicos de los ciudadanos, teniendo
siempre presentes los principios del Estado democratico y evitando toda tentacidn
de recurrir a medidas de emergencia.

24, Tras ser elegido Presidente del Congreso, el Sr. Mino Martinazzoli, Ministro
de Justicia de Italia, hizo una breve declaracidn ante le Congreso. Afirmé que la
complejidad y sofisticacién del delito iba en aumento a medida que la sociedad se
hacia mis compleja y que, debido a los intereses econdmicos que entrafiaba, la
delincuencia tendfa a convertirse en un fendmeno transnacicnal. E1 mundo se
acercaba al afic 2000 en un clima de insequridad creciente.

25. Italia habia sufrido el flagelo del terrorismo pero habfia podido reprimir y
vencer la violencia con las armas del derecho, va que sélo las normas de derecho
podian triunfar sobre la violencia inconsciente dirigida contra los sistemas
internos y el orden internacional.

26. La lucha contra el crimen organizado exigia una mayor cohesién y solidaridad
acompafiadas del rechazo de la violencia y del terror, sin tener en cuenta las
intenciones politicas proclamadas, y del respeto de los valores éticos que habian
marcade la historia de la c¢ivilizacién juridica, a saber, las normas establecidas,
la libertad de ambas partes en la exposicidn de la causa, la presencia de un juez
imparcial e independiente y la aplicacidén de sanciones penales proporcionadas y no
brutales. S6lo de esta forma, el derecho del Estado podia darse al delito una
respuesta justa, severa, inflexible pero humana.

27. En la patria de Beccaria, se habia aprendido que no bastaba con escribir esos

principios en las leyes de los Estados sino que era esencial que su valor fuera
reconocido en la conciencia de hombres y mujeres.
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28. En su declaracidén de apertura, la Sra. Leticia R. Shahani, Secretaria General
del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente y Subsecretaria General de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, dio la bienvenida a todos los part1c1pantes Y
expresd su m4s sincero reconocimiento al Gobierno y al pueblo de Italia, a los
comités de organizacidén italianos, al Centro Nacional de Prevencién y Defensa
Social de Mildn, asi como a las autoridades de la ciudad de Mildn y de la provincia
de Lombardia por los preparativos que habfan hecho para dar acogida al Congreso.
Al referirse a los congresos quinquenales de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente, sefiald a la atencidén la importancia
creciente de este Congreso como un foro global para el intercambio de ideas
progresivas y humanistas y un mecanismo eficaz para la acclién internacional en
materia de prevencién del delito y tratamiento del delincuente.

29, Tras hacer una breve resefla sobre los congresos de las Naciones Unidas sobre
el delito en los Gltimos 30 afios, subrayd que no podia haber prevencién del delito
sin la dedicacidn a la causa de la paz y la tranquilidad internas y la apreciacidn
de su importancia. Si bien la polic{a se ‘hallaba en la primera linea de esa tarea,
existian otros administradores de la justicia penal que, a diferentes titulos,
trabajaban por la causa de la paz en el seno de la sociedad. La Secretaria General
subrayé que debido a la relacidén hoy dia reconocida entre delito y desarrollo, la
ccomunidad internacional estaba empeflada en buscar continuamente medios mis
eficaces de prevenir, vigilar y combatir la delincuencia. El porcentaje cada vez
mayor de paises en desarrollo representados en los congresos, atestiguaba la
importancia de las transformaciones sociales, econdmicas, culturales y politicas
experimentadas y su efecto scbre la criminalidad. BEsos cambios imponian nuevas
tareas a quienes se dedicaban a combatir y vigilar la delincuencia y sus nuevas
consecuencias, La Declaracién de Caracasg, aprobada por el Sexto Congresoc en 1980,
destacé con toda claridad la necesidad de vincular la prevencidén del delito con el
desarrollo. Fl Séptimo Congreso, cuyo tema general era “"prevencién del delito para
la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo”, representaba una continuacidén
orgdnica y una materializacién concreta de los trabajos iniciados en todos los
congresos anteriores de las Naciones Unidas en esa esfera y constituia un simbolo
de las metas que se habian de alcanzar en un futuro préximo. Ese tema llevaba
ademds un mensaje a todos los pueblos y naciones del mundo: necesitamos formular y
aplicar las estrategias eficaces para la prevencién del delito que hagan realidad
los objetivos nobles y humanos de la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo.

30, La Secretaria General del Congreso, aclarando los temas sustantivos del
programa, afirmdé que el mis amplio y ambicioso de todos los temas que el Congreso
habfa de examinar era el tema I, titulado "Nuevas dimensiones de la criminalidad y
de la prevencidn del delito en el contexto del desarrollo: desafios para el
futuro". Muchos problemas seguian amenazando las vidas humanas en todo el mundo.
No habia existido, hasta el momento, para fendmenos tales como el uso indebido de
drogas, la violencia en la familia, la violencia contra la mujer, el delito
econdmico y ambiental, la violacidén de los derechos humanos fundamentales y otras
formas de victimizacién, un enfoque consolidado y global que diese respuesta a
estos problemas de modo completo y eficaz. La elaboracién de principios rectores
constitufia una de las tareas primordiales del Séptimo Congreso, con miras a
proporcionar una base coordinada de las medidas en los planog nacional, regional e
internacional. '
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31. Refiriéndose al tema II, titulado "Procesos y perspectivas de la justicia
penal en un mundo en evolucidn®, afirmé que este tema ponia de relieve la necesidad
de un enfoque integrado de la justicia penal. En la practica las actividades y el
funcionamiento de los diversos sectores del sistema de justicia penal, inclusive la
policia, los tribunales y las autoridades correccionales, parecian estar
compartimentados y carecer de politicas internas coherentes y constantes. Las
nuevas politicas tendrian que responder de manera adecuada y realista al contexto
cambiante en el que operaba el sistema de justicia penal. Seflald que una parte del
tema II se referia a la cuestidn del tratamiento equitativo de la mujer por un
sistema de justicia penal. En la reciente Conferencia de Nairobi, se habia
reconocido 103/ que la violencia contra la mujer se habia convertido en un fendmeno
mundial que exigia ahora medidas eficaces encaminadas a poner fin a las prdcticas
degradantes vinculadas con ella y a proporcionar medidas reparadoras.

32. Refiriéndose al tema III, titulado "Victimas de delitos", seflalé que la
victimizacidén representaba un problema muy difundido que abarcaba multiples
aspectos de la vida econdmica y social y que podria ser altamente nocivo, en
particular para algunos grupos de poblacién vulnerable. A pesar de que se estaban
ensayando en muchos pa{ses enfoques innovadores de la indemnizacidn y la asistencia
para muchos tipos de victimas, los problemas relacionados con las victimas de
actividades delictivas y de abuso de poder en gran escala no habian sido hasta
ahora objeto de atencidén suficiente. Tampoco se habia dado suficiente atencidn a
la mujer como victima de delitos. El proyecto de declaracidén que habia de
examinar el Congreso podria ser un gran logro en el alivio de la situacidn de

las victimas de delitos.

33. En lo que se refiere al tema IV, titulado "Juventud, delito y justicia”,
subrayd la necesidad de que este tema se examinara en el marco de las metas y los
objetivos del Afio Internacional de la Juventud (1985} para garantizar la
formulacidén de politicas orientadas a ayudar a los jdvenes a encontrar el lugar que
les corresponde en la sociedad. El proyecto de Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracidén de la justicia de menores sometido al Congreso era, a
ese respecto, una de las cuestiones mas importantes que debian examinarse. Con
relacidén al tema V, titulado "Formulacién y aplicacién de los criterios y normas de
1as Naciones Unidas en materia de justicia penal®, la Secretaria General subrayd la
necesidad de mejorar la aplicacién de esos patrones y normas y de formular otros
nuevos. Se refirié en particular a las directrices sobre la independencia de la
judicatura y al ‘acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros, dos
instrumentos importantes presentados al Congresc para su aprobacién,

103/ Véase Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 {publicacidén de las Naciones Unidas,

No. de venta: S.85,1IV.10).

-114-



34. Para concluir, la Secretaria General subrayd la necesidad de programas de
cooperacién técnica en el campo de la prevencién del delito y 1la justicia penal.
Seflald que existia una amplia demanda de esa cooperacién por parte de muchos
paises, lo que demostraba que los Estados Miembros procuraban cada vez mas hallar
soluciones pricticas y eficaces a cuestiones complejas y urgentes en el dominio de
la prevencién del delito. Quizds el Congreso, en la perspectiva del decenio

de 1990, podria proporcionar una orientacién nueva Y muy necesaria para una mayor
cooperacién técnica. Esta constitufia una de las grandes tareas del Congreso.
Subrayd también la necesidad de una cooperacidén mds estrecha en el plano nacional
entre los Ministerios de Justicia, de Planificacidén y de Asuntos Exteriores y los
Departamentos de Policia. Sin esa coordinacidén pareceria dificil llevar a la
realidad los resultados concretos que el Congreso desearia alcanzar. Las
decisiones que en él1 se adoptasen deberian complementarlas las autoridades
competentes en el plano nacional a fin de que las medidas adoptadas por la Asamblea
General y otros drganos de las Naciones Unidas suministrasen el necesario apovo
internacional a los programas en el campo de la prevencidn del delito.

35. Por dltimo, en la ceremonia inaugural, el Sr. Minoru Shikita, Secretario
Ejecutivo del Séptimo Congreso, hizo uso de la palabra refiriéndose a las
actividades preparatorias llevadas a cabo con anterioridad al Congreso. Recordd
dque en 1983 se celebraron cinco reuniones preparatorias regionales para el Congreso
que permitieron a la Secretaria obtener las opiniones preliminares de los gobiernos
Y de muchas organizaciones. Ademas, en 1984 y 1985 se celebraron cinco reuniones
Preparatorias interregionales, cada una de las cuales centrd su atencidn en un tema
sustantivo del programa provisional. En esas reuniones se examinaron a fondo las
cuestiones pertinentes y se formularon importantes sugerencias que se incorporaron
a los textos de los distintos documentos de trabajo presentados al Congreso,

36. Con referencia a los institutos regionales e interregionales, a saber, el
Instituto de Helsinki de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas, en Finlandia, el Instituto Latinoamericano para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) en San José,

Costa Rica, el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente {UNAFEI) en Tokio, el
Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacién y la Defensa Social en Roma,
y el Centro Arabe de Formacidén y Estudios sobre la Sequridad en Riyadh, el
Secretario Ejecutivo afirmé que su sustantiva contribucién al Séptimo Congreso fue
sobresaliente. Elogid también la contribucién aportada por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD) y el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas,

37. En cuanto al papel de las organizaciones no gubernamentales, el Secretario
Ejecutivo seflald que los simposios cientificos sobre tres temas del Congreso fueron
organizados conjuntamente por la Asociacién Internacional de Derecho Penal, la
Sociedad Internacional de Criminologia, la Sociedad Internacional de Defensa
Social, la Comisidén Internacional Penal y Penitenciaria Yy el Instituto
Internacional de Altos Estudios en Ciencias Penales de Siracusa, Italia, en
estrecha colaboracién con el Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale, y
tuvieron como anfitridén al Ministerio de Justicia de Italia. Ademas, destacd la
valiosa contribucién de la Alianza de Organizaciones no Gubernamentales, tanto en
Nueva York como en Viena.
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E. Aprobacién del reglamento

38. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 26 de agosto de 1985, el Congreso
aprobd como reglamento el texto provisional que habia sido aprobado por el Consejo
Econdémico y Social en sus decisiones 1979/25, de mayo de 1979, y 1980/105, de 6 de
febrero de 1980, emmendado luege en la decisidn 1985/134, de 29 de mayo de 1985
(A/CONF.121/2}.

39. Después de la aprobacidn del reglamento, el Presidente hizo la siguiente
declaracidn:

"Sin perjuicio del reglamento aprobado por el Congreso, entiendo que el
Congreso deberia procurar obtener consensc en todas las materias sustantivas.”

F. Aprobacién del programa

40. En la misma sesidén, el Congreso aprobd el siguiente programa, que habia
recomendado con cardcter provisional el Consejo Econdmico y Social en su
resolucién 1982/29, de 4 de mayo de 1982 (A/CONF.121/1). El programa era el
siguiente: ‘
1. Apertura del Congreso,
2.  Cuestiones de organizacidn:

a) Eleccién del Presidente;

b) Aprobacién del reglamento;

c) aprobacién del programaj;

a) Organizacién de los trabajos;

e) .Eleccidén de los demids miembros de la Mesa;

£) Credenciales de los representantes en el Congresoj

i) Nombramiento de los miembros de la Comisidn de Verificacién de
Poderess;

ii) Informe a la Comisidn de Verificacién de Poderes.

3. Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito en el
contexto del desarrollo: desafios para el futuro (tema I}.

4, Procesos y perspectivas de la justicia penal en un mundo en evolucidn
{tema II).
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5. Victimas de delitos (tema III).
6. Juventud, delito y justicia (tema IV),

7. Formulacidén y aplicacién de los criterios y normas de las Naciones Unidas
en materia de justicia penal (tema V).

8. Aprobacidn del informe del Séptimo Congreso.

G. Organizacidén de los trabajos

41. En su primera sesién plenaria, el Congreso decidid que los temas 1, 2, 3 v 8
se examinaran en sesiones plenarias, asigndndose los temas 4 y 7 a la Comisién I y
los temas 5 y 6 a la Comisién II.

42, En la séptima sesidén plenaria, celebrada el 29 de agosto, se decidié
constituir un grupo de trabajo abierto a la participacién general que se reunirfa
bajo la presidencia del Sr. Gioacchino Polimeni, de Italia, para examinar el
proyecto de principios rectores en materia de prevencidn del delito y justicia
pPenal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional
(A/CONF.121/19) y otros asuntos afines, si los hubiere, en relacidn con el tema 3
del programa.

H, Eleccién de los demds miembros de la Mesa

43, En su primera sesidn plenaria, el Congreso eligid por aclamacién como Relator
General al Sr. Yoshio Suzuki (Japén), como Presidente de la Comisién I al

Sr. Hasgan B. Jallow (Gambia}, como Presidente de la Comisidn IT al Sr. Manuel
Lépez—~Rey y Arrojo (Bolivia), como Primer Vicepresidente al Sr. Jan Pjescak
{Checoslovaquia) y como Vicepresidentes a los BEstados siguientes: Alemania,
Repiblica Federal de, Arabia Saudita, Argentina, Botswana, Canadd, Cuba, China,
Egipto, Espafia, Etiopia,. Finlandia, Francia, Guatemala, India, Indonesia, Mali,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Seychelles, Tailandia,
Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Zaire. Estos miembros, junte con el
Presidente, constituyeron la Mesa del Congreso.

44. En su lla. sesidén plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el Congreso eligié a
Chile como Vicepresidente del Congreso,

45. El Congreso tomé nota de la declaracién formulada por el representante de la
Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas, que objetd a la eleccidén de Chile.

46. En su primera sesidn, celebrada el 26 de agosto, la Comisidn I eligié a los

demds miembros de su Mesa: el Sr., Dusan Cotic (Yugoslavia), Vicepresidente, y el
Sr. Ira D. Rowe (Jamaica), Relator.
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47. En su primera sesidn, celebrada el 26 de agosto, la Comisién II eligid a los
demas miembros de su Mesa: el Sr. Mustafa Kara (Jamahiriya Arabe Libia),
Vicepresidente, y el Sr. Richard Harding (Australia), Relator.

I. Nombramiento de los miembros de la Comisidén de Verificacidn
de Poderes

48. En su lla. sesién plenaria, celebrada el 4 de septiembre de 1985, el Congreso,
de conformidad con el articulo 4 de su reglamento (A/CONF.121/2), designé miembros -
de la Comisién de Verificacidén de Poderes a los siguientes Estados: Brasil, Cuba,
Chad, China, Estados Unidos de América, Italia, Maldivas, Suddn y Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas.

J. Consecuencias de las decisiones del Congreso para el presupuesto
por programas de las Naciones Unidas

49. En la l2a. sesién plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1985, antes de que
se examinaran los proyectos de resolucidn y las demds recomendaciones, el
Secretario del Congreso manifesté que cualesquiera disposiciones de esos proyectos
de resolucién o recomendaciones que tuvieran consecuencias para el presupuesto por
programas de las Naciones Unidas serian sefialados por el Secretario General a la
atencidén de la Asamblea General cuando ésta examinara el informe del Congreso.
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Capitulo IV

EXAMEN DE LOS TEMAS DEL PROGRAMA EN SESIONES PLENARIAS Y POR LOS
ORGANOS DEL PERIODO DE SESIONES Y MEDIDAS AL RESPECTO ADOPTADAS
: POR EL CONGRESO

A. Examen del tema 3 del programa en sesiones plenarias

Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencidén del delito
en el contexto del desarrollo: desafios para el futuro (tema I)

Introduccidn

50. En su primera sesién plenaria, celebrada el 26 de agosto de 1985, el Congreso,
de conformidad con la resolucidén 1984/45 del Consejo Econdémico y Social, de

25 de mayo de 1984, asignd al Plenario el tema 3 del programa, titulado "Nuevas
dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito en el contexto del
desarrollo: desafios para el futuro".

51. El Plenario examind el tema 3 en sus sesiones segunda a l4a., celebradas entre
el 26 de agosto y el 6 de septiembre de 1985,

52. El Plenario tuvo ante si para el examen del tema los siguientes documentos:

al Informe de la Secretaria sobre el Sequndo Estudio de las Naciones Unidas
sobre tendencias delictivas, funcionamiento de sistemas de justicia penal y
estrategias de prevencidn del delito (A/CONF.121/18 y Corr.l);

b) Nota de la Secretaria sobre los nuevos principios rectores en materia de
prevencidn del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo
orden econdmico internacional (A/CONF.121/19);

c) Documento de trabajo preparado por'la Seagetaria (A/CONF.121/20 y Corr.l)}:

4) Informe del Secretario General sobre la aplicacién de las recomendaciones
del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
~del Delincuente (A/40/482 y Corr.l y 2);

e) Informe de la Reunidn Preparatoria Interregional (reunién de
personalidades) para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén
del Delito y Tratamiento del Delincuente acerca del tema l: Nuevas dimensiones de
la criminalidad y de la prevencién del delito en el contexto del desarrollo:
desafios para el futuro (A/CONF.121/IPM/5);

£) Nota preparada por la Secretaria sobre prevencidn y fiscalizacién del
trafico ilicito de drogas (A/CONF.121/CRP.1).

53. El Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso y Jefe de la Subdivisién de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal hizo la presentacién del tema 3 y subrayd la
funcidn central que este tema habia de desempefiar en el Congreso, conforme a la
resolucién 1982/29 del Consejo Econdmico y Social, de 4 de mayo de 1982. La
posicidn central de este tema era un reflejo fiel de la necesidad ‘sentida por
muchos Estados Miembros de que se elaboren respuestas mis adecuadas y éficaces a la
gran diversidad de cambios radicales ocurridos en la estructura ¥ la dindmica de la
delincuencia en estos (iltimos tiempos. _ - EEERE
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54. El orador indicé ademas que, en el presente contexto, la palabra "nuevas” no
se aplicaba meramente a la tipificacién de nuevos delitos, que eran ciertamente
raros, sino también a la identificacién de nuevas dimensiones de delitos antigquods,
que los servicios actuales no habfan podido controlar y que reclamaban, por ello,
la elaboracidén y aplicacién de nuevos enfoques. ' '

55. Estas nuevas dimensiones habian sido identificadas por los Estados Miembros en
las cinco reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso y tratadas
mé&s en detalle por la reunidén de personalidades acerca del tema 1. Estas reuniones
preparatorias habian identificado la delincuencia organizada a nivel internacional
y nacional, los delitos econdmicos nacionales y transnacionales, el trédfico ilicito
de drogas y el terrorismo como algunas de las principales fuentes de preocupacidn,
habida cuenta de su creciente complejidad y nocividad.

56. El Secretario Ejecutivo sefialéd ademds al Plenario el proyecto de principios
rectores en materiad de prevencidn del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional elaborado por el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, de las Naciones Unidas, de
conformidad con las resoluciones 35/171 y 36/29 de la Asamblea General, y aprobado
por el Consejo Econdmico y Social para su presentacidén al Séptimo Congreso.

Esos principios rectores inauguraban una nueva era de cooperacidn regional e
internacional, como se reconocid por la Reunidén de Personalidades celebrada en
Nueva Delhi en abril de 198S.

57. Muchas delegaciones que intervinieron en las deliberaciones scbre este tema
del programa hicieron declaraciones en las que se hacian frecuentes referencias al
tema general de este Congreso y a la situacidén imperante en sus paises en lo
relativo a la prevencién del delito y la justicia penal, esbozaron las reformas que
actualmente se llevaban a cabo e insistieron en las principales esferas de interés
prioritario que guardaban relacidn con los temas del Séptimo, especialmente con la
proteccidn de los derechos humanos fundamentales incorporados a los instrumentos
internacionales. La mayoria de los delegados subrayaron la necesidad de una
cooperacidn internacional mis estrecha y eficaz a este respecto con una
participacidn activa de las Naciones Unidas.

1. Nuevas dimensiones de la criminalidad

58. Se expresaron opiniones muy diversas sobre la indole de las vinculaciones
entre la prevencidén del delito y la justicia penal, por una parte,. y el desarrollo
socioecondmico, por otra. Varios representantes sefialaron que la delincuencia no
era una consecuencia inevitable del desarrcllo. El desarrollo no era criminogénico
por naturalezaj; en aquellos casos en los que se utilizaba para mejorar las
condiciones sociales generales, a través de mecanismos redistributivos adecuados,
cabia utilizarlo como instrumento para la prevencidn del delito. Era el desarrollo
al azar e insuficientemente planificado el que podia tener repercusiones
criminogénicas. Los programas de desarrollo completos, integrados y bien
equilibrados tenian un clarc efecto preventivo del delito. A este respecto, varias
delegaciones seflalaron que se habian registrado descensos a largo plazo en las
tasas de criminalidad de sus paises como resultado de politicas socialmente
orientadas.
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59. La dellncuenc1a fue conceptualizada como un producto 5001a1, Yy como un
fenomeno generado por una multiplicidad de causas, entre las que, en opinién de
algunas delegaciones, los factores econémicos desempefiaban una funcidén importante o
chlusozpredom1nante. Entre las causas que se sefialaron cabia citar la pobreza, la
desigualdad, la opresién, el analfabetismo y el desempleo. Algunos representantes
identificaron ademds, como factor determinante de la delincuencia, la explotacidn
econdmica de las masas, ya fuese en situaciones coloniales o postcoloniales o como
resultado de la discriminacidn racial. A este respecto, varios representantes
sefialaron que la situacidn econdmica gque enfrentaban los paises en desarrollo
estaba empeorando a causa del efecto que la deuda externa tenia sobre sus
economias, y reiteraron la necesidad de que se estableciera un nuevo orden
econdémico internacional., Se destacd que era preciso eliminar todas las causas de
la delincuencia anteriormente mencionadas y promover la justicia social.

60. Algunos representantes consideraron, por el contrario, que las condiciones
sociales y econdmicas no determinaban por completo los comportamientos. La persona
debia, por ello, seguir siendo responsable de sus delitos. A este respecto, se
sefialé que se debia insistir mds en el concepto del deber a fin de proporcionar un
contrapeso adecuado a la afirmacidn de los derechos. Ademds, si bien el desarrollo
no podia considerarse ciertamente como un fendmeno criminogénico de por sf, no
cabia negar que el progreso técnico proporcionaba un mayor nimero de oportunidades
para la delincuencia, como parecia suceder con las computadoras y otros productos
de la tecnologia electrdnica moderna. Algunas delegaciones sefialaron asimismo que
el creciente bienestar social y la elevacién del nivel de vida no reducfan
automdticamente la criminalidad, sino gque por el contrario proporcionaban nuevas
oportunidades para las actividades delictivas.

61. Hubo acuerdo casi completo sobre la repercu51én profundamente negativa que la
delincuencia tenia sobre el desarrollo sociocecondmico. Se consideraba que la
delincuencia obstaculizaba los programas de desarrollo en la medida en que obligaba
a desviar y despilfarrar recursos econdémicos y sociales escasos de los paises
impidiendo asi su utilizacién éptima y obstaculizando, por consiguiente, el logro
de las metas nacionales. Su repercusidén era particularmente nociva y evidente en
los pafses en desarrollo, en donde los recursos escaseaban mis. En esos paises,
los programas nacionales de desarrollo resultaban seriamente frenados por la
proliferacién de delitos econdmicos tales como la malversacidn de fondos, el
fraude, el contrabando, la evasidn fiscal vy el uso indebido y la apropiacién ilegal
‘de los bienes estatales y plblicos, as{ como por la difusién de la corrupcidn, el
soborno y los abusos de poder econdmico cometidos por algunas empresas nacionales y
transnacionales.

62. Para otras delegaciones, el alcoholismo y la ebriedad constituian una fuente
de grave preocupacidn, particularmente en la medida en que, aparte de su costo, era
innegable el efecto nocivo del uso indebido del alcohel sobre la economia de muchos
paises, como podia verse en el absentismo endémico y la baja productividad que
ocasionaba. Ademds no cabia ignorar que un porcentaje elevado de todos los delitos
" se cometian bajo los efectos del alcohol, como sucedia especialmente con numerosos
actos de violencia asi como con numerosos delitos ocasionados por negligencia,
‘tales como los accidentes de automdvil, Por esas y otras razones, era imperativo
adoptar medidas radicales para reducir el nivel del abuso del alcohol., Por dGltimo,
debia mencionarse que el vandalismo, el gamberrismo y otros comportamientos '
similares, que solian guardar también relacidn con el consumo indebido de aleohol,
eran igualmente nocivos.
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63. BAdemds, el temor de la delincuencia y el sentimiento de insequridad
ocasionados por la creciente violencia estaban minando efectivamente las bases de
la convivencia social y de la solidaridad humana, especialmente en la medida en gque
generaban una actitud cinica, oportunista y apdtica, y provocaban una pérdida de
~confianza en la capacidad y voluntad del Estado de proteger a sus ciudadanos.

- El temor y la insequridad habian figurado también, en ocasiones, en el origen de
c1ertos brotes peligrosos de racismo que servian de vdlvula de escape. Tales
reacciones irracionales ante una delincuencia creciente habian ocasionado a menudo
odios y discriminaciones contra algunas minorias. Ese mecanismo era una prueba, en
opinién de algunas delegaciones, de que la delincuencia constituia también una
grave amenaza para la democracia y la libertad.

64. La funcidn del sistema de, justicia penal fue abordada por varias
delegaciones. Mientras que algunas de ellas insistieron en la importancia del
funcionamiento de este sistema, otras indicaron que, si bien ese funcionamiento era
una condicidén necesaria para el progreso econdmice y social, no era indispensable
para ese progreso., Algunas delegaciones expresaron también dudas sobre la eficacia
preventiva de las penas severas,

65. La difusidén de la tortura fue seffalada por algunos participantes como una
manifestacidn particularmente alarmante y odiosa y un abuso deshumanizado y
deshumanizante del poder politico, puesto que su utilizacidn se hacia
predominantemente por las autoridades pliblicas o, al menos, en su nombre y con su
tolerancia. En opinién de algunos participantes, las torturas infligidas mediante
estupefacientes u otras drogas debian equipararse plenamente a las formas mds
conocidas de la tortura corporal y debfan ser enérgicamente denunciadas y
condenadas como tales. A este respecto, Se menciond la urgente necesidad de gque
tales pridcticas fuesen efectivamente penalizadas.

66. Muchos paises se mostraron particularmente preocupados por la creciente
‘actividad de la delincuencia organizada en muchas partes del mundo. La gran
diversidad de las operaciones ilicitas efectuadas por esas redes delictivas
internacionales constituian un grave desafio al orden piblico nacional y a la
cooperacién internacional, especialmente dado que las fronteras nacionales habfan
dejado de representar una barrera eficaz contra esas actividades delictivas.
Ademis, las actividades de la delincuencia organizada a nivel internacicnal
consegufan a menudo eludir el control de las jurisdicciones nacionales, puesto que
la delincuencia organizada se aprovechaba a menudo de las discrepancias entre las
legislaciones de los diversos paises y conseguia asi un grado notable de impunidad.

67. Entre las miltiples operaciones ilicitas de la delincuencia organizada, el
trafico ilicito de estupefacientes era motivo de gravisima preocupacién. El efecto
nocivo del uso indebido de drogas sobre la salud y sobre la integridad social se
habia convertido en un importante problema para muchos paises y estaba ocasionando
graves dafos entre la juventud, comprometiendc su bienestar tanto fisico como
espiritual. Ademds, varios representantes hablaron de la delincuencia imperante en
sus paises, gque se utilizaban como lugares de trdnsito para el trafico de drogas.

68, Las pricticas corruptas complicaban afin mis las dificultades inherentes a la
prevencidn y control de tales delitos internacionales. Algunas delegaciones
mencionaron la funcién desempefiada por extranjeros en el trifico ilicito de
drogas. Existian, sin embargo, algunos paises en los que el trdfico ilicito y el
uso indebido de drogas no constituian un grave problema, al menos de momento.
Algunas delegaciones indicaron que se promovia en ocasiones la toxicomania con
miras a establecer y mantener vastas redes de prostitucién que la delincuencia
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organizada administraba con una insensibilidad total para las personas. Se afirmd
ademis que se habian elevado las tasas delictivas como resultado de la necesidad de
fondos para sostener la drogadiccidén. De todo ello se desprendia que la
drogadiccidén daba lugar a muchos delitos.

6%, Al examinar mas en detalle la cuestién del trdfico ilicito de drogas,
hicieron uso de la palabra ante el Congreso los representantes de la Divisidn de
Estupefacientes y del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso
Indebido de Drogas. Varias delegaciones sefialaron algunos de los efectos devas-
tadores ocasionados por este triafico, entre los que cabia citar los perjuicios
ocasionados a la economia nacional, la degradacién del bienestar social y el
deterioro de la salud de los ciudadanos, asi como la corrupcién de funcionarios
piblicos., Esta situacidén reclamaba una asignacién creciente de recursos para
combatir la delincuencia organizada con su inagotable capacidad de renovar y
refinar sus métodos.

70. Los costos tanto econdmicos como sociales del trdfico ilicito de drogas
indujeron a cierto nimero de delegaciones a adoptar la posicidn de que era
necesario robustecer los instrumentcs internacionales actuales para la fiscalizacién
de estupefacientes objeto de trédfico ilicito, asi como la politica penal mediante
medidas como las siguientes: confiscacidén del producto de la delincuencia en
materia de drogas, extradicién de los traficantes, perfeccionamiento de la
asistencia judicial internacional y control mis severo de los precursores de las
drogas. Se insistidé también en la necesidad de adoptar medidas culturales,
sociales y econdmicas destinadas a reducir la demanda ilicita de drogas. Esto se
podria conseguir mediante la educacidén preventiva, el tratamiento y la
rehabilitacién de los drogadictos. La reduccidén de la oferta mediante la
sustitucién de cultivos podia desempefiar también una funcidén muy importante.
Algunas delegaciones propugnaron una aplicacidén mis estricta de los instrumentos
internacionales existentes e hicieron un llamamiento para que esos instrumentos
fuesen ratificados por aquellos paises gue ain no lo habfan hecho.

71. Muchas delegaciones insistieron en la necesidad de fortalecer una accién
internacional concertada y de aumentar las contribuciones al Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas.
72. En resumen, gSe sugirieron las medidas siquientes:

a) Introducir penas que reflejaran con exactitud la gravedad del delito;

b) Concertar nuevos acuerdos de extradicidén mds perfeccionados;

c) Promulgar leyes que facilitaran la confiscacién de los beneficios
derivados del narcotrdfico;

d) Aumentar el control ejetcido sobre las zonas de libre cambio que
facilitaban el narcotridficos

e) Piscalizar la disponibilidad de estupefacientes cbtenidos mediante receta
médica;

£) Reducir la demanda de estupefacientes mediante la educacidén del piblico;

" g) Sustituir cultivos.
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Se afirmé también que un método eficaz en la lucha contra el narcotrifico era la
reduccién de la demanda de estupefacientes, lo que provocaria una disminucidn de la
produccidén. En otras palabras, era necesario prestar atencidn y adoptar medidas
tanto respecto de la oferta como de la demanda.

73. Varias delegaciones aludieron a las consecuencias deletéreas y a la grave
amenaza del terrorismo, y se afirmé que existfan vinculos entre los grupos
terroristas y los dedicados al narcotrdfico. Por otra parte, se considerd que era
importante no permitir que la lucha contra el terrorismo se convirtiera en una
excusa para gobernar de manera autoritaria y para perseguir a los disidentes y a
los adversarios politicos.

74. Varias delegaciones subrayaron la urgente necesidad de establecer un control
mids eficaz de las actividades terroristas, acorde con lo Jque parece Ser un aumento
en la coordinacidn internacional de las operaciones terroristas.

75. Se informé también al Congresoc sobre las tendencias actuales relativas a la
prevencién del fraude maritimo, incluida la pirateria, tomando como base los datos
contenidos en un documento de trabajo presentado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrocllo (UNCTAD).

76. Se seflald que los delitos ecoldgicos constituian un tipo de actividad
delictiva que iba en aumento y cuyo ejemplo mis visible tal vez fuese la
contaminacién. Estos delitos eran frecuentemente resultado de actividades
1ndu§triales y comerciales contrarias a la calidad de la vida y al bienestar
material de sociedades enteras, y a menudo frustraban los esfuerzos de desarrollo
de las naciones.

2. Prevencidn del delito y planificacién

77. En opinidén de numerosas delegaciones, para aumentar la eficacia de la
prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia era necesario integrar a
todos los niveles las estrategias y politicas de prevencidn del delito en el
proceso de planificacidén del desarrollo nacional. No obstante, las caracteristicas
especificas de esta integracidén debian ajustarse a las necesidades propias de cada
sociedad. Algunos delegados indicaron que los programas sociales para la
prevencidén del delito debian complementarse con actividades orientadas a cada
sitvacidén concreta y destinadas a reducir las oportiunidades de cometer delitos.

78. Varias delegaciones subrayaron que la mejor politica de prevencidn del delito
era eliminar las causas y motivaciones del comportamiento delictivo. Para estas
delegaciones, la prevencién del delito dependia sobre todo del éxito de los
esfuerzos realizados a fin de mejorar las condiciones sociales y la calidad de

la vida mediante la plena aplicacién de los principios de la justicia social.

Por consiguiente, se podia afirmar que el progreso econdmico, cuando iba unido a la
justicia social, actuaba como mecanismo de prevencién del delito en la medida en
que contribufa a mejorar las posibilidades de ganarse la vida, al crear cond1c1ones
-en que las tensiones sociales peligrosas tendian a disminuir.

79. A este respecto, se subrayd la necesidad de aprovechar los recursos humanos de
la sociedad. Varias delegaciones hicieron hincapié en que para alcanzar este
objetivo era indispensable recurrir a la planificacidn social y econdmica. Los
servicios de salud, la ensefianza, el bienestar social y una vivienda adecuada,
unidos a oportunidades de empleo apropiadas, eran elementos esenciales de las
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politicas realistas de prevencién del delito. Se insistié asimismo en que
numerosas sociedades carecian de los recursos necesarios para aplicar esos
elementos de una prevencidn cabal. Hubo un considerable grado de acuerdo en la
necesidad de hacer alin mis fdcil la reintegracidn del delincuente a la sociedad.

80. Varios representantes también hicieron hincapié en que para que las politicas
de prevencidn del delito fuesen eficaces era necesario mantener los valores
espirituales, religiosos o de otro tipo. A este respecto, se considerd esencial
mantener las estructuras familiares, especialmente teniendo en cuenta que los
valores bdsicos se transmitian primera y principalmente en el seno de tales
estructuras. Para conseguirlo, la labor, dificil aunque no imposible, consistia en
armonizar los valores heredados y las necesidades del desarrollo, y en mantener
determinadas estructuras tradicionales a la vez que se introducian profundas
transformaciones sociales y econdmicas. )

8l. Hubo reconocimiento general del hecho de que ninguna solucién por s{ misma
podia bastar para hacer frente a la complejidad de los problemas de la delincuencia
en el mundo actual. Por consigquiente, las soluciones debian ser tan diversas como
los problemas a los que respondia. Ademds, tales soluciones habrian de ser
integradoras y ampllas e involucrar a todos los elementos de la comunidad inmediata
y a la sociedad en su conjunto. Era necesario reconocer explicitamente el carécter
colectivo de la prevencidn del delito. Los esfuerzos para combatir la delincuencia
debian ir acompafiados de investigaciones cientificas que sirvieran para fundamentar
la validez de los resultados positivos de las distintas politicas y programas. La
posibilidad de tales investigaciones se fundamentd en la disponibilidad de
informacién actualizada y fiable, y en relacidn con esto algunos delegados
sefialaron que serfa dGtil perfeccionar mas los métodos de reunidn de estadisticas
destinadas a engrosar una base de datos de las Naciones Unidas relacionada con el
delito.

82, Muchos delegados opinaron que la prevencidén del delito y la justicia penal
marchaban muy a la zaga de las nuevas manifestaciones de criminalidad. Uno de los
factores mds seflalados en relacidén con esto fue el de la poca eficacia de la
administracidén de la justicia penal, como revelaban las reducidas tasas de
deteccidn y procesamiento. Por tanto, era muy necesario obtener nuevas dimensiones
de la prevencidn que se ajustaran a los desafios actuales. Por otra parte, las .
normas elaboradoras debfan ajustarse a las caracteristicas concretas de las
sociedades y culturas, y se sugirié que se debia ser extremadamente cauteloso en 1a
importacién de soluciones extrafias no compatibles con los problemas autdctonos.

3. Cooperacidén regional e internacional

83. Se convino en general en que para que las politicas y programas de prevencién
del delito tuvieran éxito era necesaria la cooperacién regional e interréegional.
Esto se debia a las caracteristicas transnacionales de fendmenos delictivos como el
terrorismo, el narcotrdfico, la delincuencia organizada y los delitos econdmicos.
Con todo, si bien era verdad que cierto grado de cooperacidn resultaba esencial e
indispensable, dicha cooperacién no debia llevarse en modo alguno al extremo de
menoscabar la soberania nacional.
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84. Respecto de la delincuencia organizada, en opinién de varias delegaciones la
cooperacidn internacional debia incluir la posibilidad de confiscar bienes en otro
pais, as{ como un mecanismo para seguir la pista de las transacciones financieras
internacionales. Esas medidas resultaban necesarias para impedir el blanqueo de
dinero y los beneficios clandestinos resultantes de ello, y constituian una
necesidad imperiosa en la lucha contra la delincuencia organizada. Los vinculos
entre la delincuencia organizada y los delitos econdmicos entrafiaban que la
prevencidén y represidén de los (ltimos eran armas indispensables en la lucha contra
los primeros. SG&lo eliminando la posibilidad de obtener beneficios ilicitos seria
poeible neutralizar la delincuencia organizada.

B85. La necesidad de la cooperacidn y asistencia técnica era aidn mds imperativa en
vista del hecho de que numerosos paises no posefan los recursos cient{ficos y
financieros que se necesitaban para poner a punto programas eficaces de prevencién
del delito y justicia penal que pudiesen encarar adecuadamente los desafios
contemporédneos planteados por una delincuencia cada vez mayor y mds refinada.

86. Al respecto, se aceptaron con gran interés y reconocimiento las declaraciones
de los Directores de institutos regionales en la esfera de la prevencidédn del delito
y la justicia penal relativas a aspectos concretos de sus actividades recientes.
Varios delegados subrayaron la necesidad de completar una red mundial de tales
institutos regionales mediante el establecimiento de un instituto africano.

Examen de proyectos de resolucidn

87. En sus deliberaciones, el Plenario examind los siguientes proyectos de
resolucidn:

a) "Delincuencia organizada" (A/CONF.121/L.2}, patrocinado por la Argentina,
Australia, Burkina Faso, Dinamarca, Indonesia, Nueva Zelandia, los Pafses Bajos,
Samoa, Suecia, Venezuela y Yugoslavia, a los que se sumaron posteriormente
Guatemala, Italia, Nigeria y la Repliblica Federal de Alemania;

b) "Lucha contra el trafico ilicito de drogas®™ (A/CONF.121/L.4), patrocinado
por la Arabia Saudita, Australia, Dinamarca, Espafia, los BEstados Unidos de América,
Francia, Italia, el Pakistdn, el Peryi, la Repiblica Federal de Alemania, el
Senegal, Suecia y Venezuela, a los que se sumaron posteriormente el Canadd,
Filipinas, Indonesia, Nigeria, el Reino Unide de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte
y Suiza;

c) "Cooperacién internacional en la fiscalizacidén del uso indebido de-
drogas" (A/CONF.121/L.5), patrocinado por la Arabia Saudita, Espafia, los Estados
Unidos de América, Italia, el Perd, la Repiblica Federal de Alemania, el Senegal,
Suecia y el Uruguay, a los que se sumaron posteriormente el Canadi, Costa Rica,
Filipinas y Turquia;

d) A/CONF.121/L.6, patrocinado por Egipto: proyecto de enmienda al proyecto
de resolucidén A/CONF.121/L.2;

e) A/OONF.121/L.7, patrocinado por la Unién de Repdblicas Socialistas

Soviéticas: enmiendas al proyecto de resolucidén contenido en el anexo al documento
A/CONF.121/19;
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£ "Creacién de un instituto regional africano para la prevencidén del delito
y el tratamiento del delincuente®” (A/CONF.121/L.8}, patrocinado por el Senegal en
nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas pertenecientes al Grupo
Africano, a los que Se sumaron posteriormente la Argentxna, Costa Rica, los Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, la India, México y Sueciaj

g) "la prevencidn del delito en el contexto del desarrollo”
(A/CONF.121/L.9), patrocinado por la Argentina, el Brasil, Burkina Faso, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Egipto, Etiopia, la Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Madagascar,
México, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, el Perd, Uganda, el Urhguay, Venezuela,
Yugoslavia y Zimbabwe, a los que se sumé posteriormente el Iraq;

h) *Cooperacidn técnica en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal®™ (A/CONF.121/L.10), patrocinado por la Argentina, el Brasil, Costa
Rica, Cuba, México, Panamd y Venezuela, a los gue se sumaron posteriormente los
Estados Unidos de América, Francia y Yugoslaviaj '

i) "Recomendaciones del Grupo de Trabajo abierto sobre el proyecto de
pr1ncip1os rectores en materia de prevencidén del delito y justicia penal en el
contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional", distribuido
con la signatura A/CONF.121/19 (A/CONF.l121/L.l1);:

. 3) "actos delictivos de cardcter terrorista" (A/CONF.121/L.12), patrocinado
por la Arabia Saudita, Bélgica, el Canadi, Costa Rica, Egipto, los Estados Unidos
de América, Indonesia, Jordania, Kuwait, Nueva Zelandia, Panami, la Repiblica
Federal de Alemania, Turquia y Yugoslaviaj

k) Recomendaciones del Grupo de Trabéjo abierto sobre el proyecto de Plan de
Accién de Milan (A/CONF.121/L.15).

Medidas adoptadas por el Congreso

i} Delincuencia organizada

88. En la cuarta sesién plenaria, céleb:ada el 27 de agosto, el representante de
Australia presentd el proyecto de resolucién A/CONF.121/L.2.

89. En la lla. sesidén plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el Secretario del
Congreso dio lectura a las revisiones y enmiendas resultantes de las consultas
oficiosas sobre el proyvecto de resolucidn celebradas bajo la direccidén de la
Vicepresidenta del Congreso, Sra. Simone Rozés (Francia).

90. En esa misma sesidn, el Congreso aprobd el proyecto de resolucidn, en su
forma revisada y oralmente enmendada. (Para el texto, véase el cap. I, secc. E,
resolucidén 1.)

ii} Lucha contra el trdfico ilicito de drogas

91. En la décima sesién plenaria, celebrada el 30 de agosto, el representante de
Italia presents el proyecto de resolucién A/CONF.121/L.4.

92. En la lla. sesién plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el Secretario del
Congreso dio lectura a las revisiones y enmiendas resultantes de las consultas
oficiosas sobre el proyecto de resolucién celebradas bajo la direccidn de la
Vicepresidenta del Congreso, Sra. Simone Rozés (Francia).
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93. En esa misma sesidn, el Congreso aprobd el proyecto de resolucidn, en su
forma revisada y oralmente enmendada. (Para el texto, véase el cap. I, secc. E,
resolucién 2.)

94, Tras la aprobacién del proyecto de resolucién, hizo una declaracidn el
representante de los Paises Bajos.

iii) Cooperacidn internacional en la fiscalizacién del
uso_indebido de drogas

95. En la décima sesidn plenaria, celebrada el 30 de agosto, el representante de
Italia presentd el proyecto de resolucidén A/CONF.121/L.5.

96, En la lla. sesidn plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el Secretario del
Congreso dio lectura a las revisiones y enmiendas resultantes de las consultas
oficiosas sobre el proyecto de resolucidn celebradas bajo la direccién de la
Vicepresidenta del Congreso, Sra. Simone Rozés (Francia).

97. Hicleron declaraciones los representantes de Burkina Faso y el Niger.
98, En esa misma sesién, el Congreso aprobd el proyecto de resolucidn, en su

forma revisada y oralmente enmendada. (Para el texto, véase el cap. I, Secc. E,
resolucién 3.}

iv) Creacidén de un instituto regional africano para la prevencidn
de), delito y el tratamiento del delincuente

99, En la lla. sesidn plenaria, celebrada el 4 de septiembre, él representante
del Senegal presentd el proyecto de resolucidn A/CONF.121/L.8,

100. En esa misma sesidn, el Congreso aprobd el proyecto de resclucidn. (Para el
texto, véase el cap. I, secc. E, resolucidén 4.)

101. Tras la aprobacidn del proyecto de resolucidn, hicieron declaraciones los

representantes de Burkina Faso, Mauritania, Jordania y Nigeria.

v) Cooperacidn téeénica en la esfera de la prevencidén del
delito ¥y la justicia penal

102, En la lla. sesién plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el representante de
la Argentina presentd y revisé oralmente el proyecto de resolucién A/CONF.121/L.10.

103, En la 12a. sesidén plenaria, celebrada el 5 de septiembre, el Congreso aprobd
el proyecto de resolucidn, en su forma oralmente revisada. (Para el texto, véase
el cap. I, secc. E, resolucidn 5.)

104. Hizo una declaracion el representante del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.
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vi) Principios recteores en materia de prevencidén del delito
Y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un
nuevo orden econdmico internacional

105. En la séptima sesidén plenaria, celebrada el 29 de agosto, el Congreso
establecid un Grupo de Trabajo abierto, bajo la presidencia del Sr. G. Polimeni
(Italia), para que examinara el proyecto de principios rectores en materia de

" prevencidn del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo
orden econdmico internacional (A/CONF.121/19) y otras cuestiones conexas.

106. En la lla. sesidn plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el Sr. G. Polimeni
(Italia) presentd las recomendaciones del Grupo de Trabajo (A/CONF.121/L.11) sobre
el proyecto de principios rectores (A/CONF,.121/19).

107. Hicieron declaraciones los representantes de Cuba, Burkina Faso, Niger,
Mauritania, Zaire, Bras11 y Portugal,

108. Hizo una declaracidn el presidente del Grupo de Trabajo abierto.

109. El Director de la Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacidn

Econémica Internacional propuso oralmente una enmienda, que fue aceptada por el
Congreso.

110. En esa misma sesidn, se aprobaron el proyecto de resolucién y el proyecto de
principios rectores, en la forma recomendada por el Grupoc de Trabajo
(A/JOONF.121/L.11). (Para el texto, vedse el cap. I, secc. B.)

111. Hicieron declaraciones los representantes de Mauritania, India, Suecia,
Argentina, Nigeria, Yugoslavia, Cuba y Espafia.

vii} Plan de Accidn de Mildn

112. En su l2a. sesidn plenaria, celebrada el 5 de septiembre, el Congreso examind
el proyecto de Plan de Accién de Mildn. El1 Sr. Polimeni (Italia), Presidente del

Grupo de Trabajo abierto, presentd y revisé oralmente las recomendaciones del Grupo
. de Trabajo (A/CONF.121/L.15).

113. E1 Congreso aprobd el proyecto de resolucién y el Plan de Accidn de Mildn

recomendados por el Grupo de Trabajo, en su forma revisada oralmente. {(Para el
texto, véase el cap. I, secc. A,) C

114. Hicieron declaraciones los representantes del Reind Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Bangladesh, Senegal, Japén, Italia, China, Argentina y Suiza.

115. Hizo una declaracidn el Secretario Ejecutivo del Congreso.

viii) La prevencidn del delito en el contexto del desarrollo

116. En la 1lla. sesidén plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el representante de
Cuba presentd el proyecto de resolucidn A/CONF.121/L.9.
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117. En la l4a. sesidn plenaria, celebrada el 6 de septiembre, el representante de
Cuba presentd el proyecto de resolucién, en la forma enmendada por los
patrocinadores, como resultado de lo cual la Argentina se retird de la lista de
patrocinadores.

118. Hizo una declaracidn el representante de la Argentina.
119. El Congreso aprobd el proyecto de resolucidn, en su forma enmendada.

(Para el texto, véase el cap. I, secc. E, resolucidn 22.)

ix) Actos delictivos de caracter terrorista

120. En la lla. sesién plenaria, celebrada el 4 de septiembre, el representante de
los Estados Unidos de América presentd el proyecto de resolucidn B/CONF.121/L.12.

121. En su l4a. sesidén plenaria, celebrada el 6 de septiembre, el Congreso examind
un proyecto de resolucién revisado (A/CONF.121/L.12/Rev.l), patrocinado por la
Arabia Saudita, Bélgica, el Canadi, Costa Rica, Egipto, los Estados Unidos de
América, Jordania, Ruwait, Nueva Zelandia, Panami, la Repiblica Federal de
Alemania, Suiza, Turguia y Yugoslavia, resultante de las consultas oficiosas
celebradas sobre el proyecto de resolucidn A/CONF.121/L.12 bajo la presidencia de
la Sra. Simone Rozés (Francia), Vicepresidenta del Congreso.

122. En esa misma sesidn, el Congreso aprobd el proyecto de resolucidn revisado.
(Para el texto, vedse el cap. I, secc. E, resolucidn 23.)

B. Informe de la Comisién I

Introduccién

123. En su primera sesidn plenaria, celebrada el 26 de agosto de 1985, el Congreso
asignd a la Comisién I, de conformidad con la resolucidn 1984/45 del Consejo
Econdmico y Social, el tema 4 del programa, titulado "Procesos y perspectivas de la
justicia penal en un mundo en evolucidn", y el tema 7 del programa, titulado
"Formulacidén y aplicacidn de los criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal®.

Tema 4 del programa

Procesos y perspectivas de la justiéia penal en un
mundo en evolucidn (tema II)

124. La Comisién examind el tema 4 en sus sesiones primera a sexta y 1l2a.,
celebradas entre el 26 de agosto y el 3 de septiembre de 1985, El representante
de la Secretarfa presentd el tema, sobre el que intervinieron 32 delegaciones.
125, Para el examen del tema, la Comisidén tuvo ante si los documentos siguientes:

a) Documento de trabajo preparado por la Secretaria relativo a los procesos
y perspectivas de la justicia penal en un mundo en evolucién (A/CONF.121/5);
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b) El_tratamiento'equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal:
informe del Secretario General (A/CONF.121/17 y Corr.l y A/CONPF.121/17/Rdd.1l);

c) Informe de la Reunidn Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente
sobre el tema II: Procesos y perspectivas de la justicia penal en un mundo en
evolucién (A/CONF.121/IPM/2}.

126. Varias delegaciones intervinieron para referirse al proceso de cambio social
en relacién con los procesos de la justicia penal en sus pafses respectivos.

En algunos casos estos cambios abarcaron la vida econdmica, social y politica,
mientras que en otros se registraron cambios notables principalmente en el sector
econdmico.  Muchos paises, aunque no todos, conceptuaron a la urbanizacién
creciente como factor crimindgeno. La evolucidn experimentada por la estructura
econdmica de muchos paf{ses habia culminade en la aparicién o expansién de distintos
tipos de delito econdmico, entre ellos los robos a personas, a organizaciones o al
Estado perpetrados de tal manera que no resultaba fdcil detectarlos y ademis era
diffcil procesar a los autores. En algunos paises, los delitos con violencia
habfan aumentado desmesuradamente, muy a menudo en forma de robo con violencia.

127. El debate sobre este tema se centrd principalmente en el papel que desempefian
los organismos encargados de administrar la justicia penal, la conveniencia de que
éstos se coordinen entre s{, la participacién del pdblico, la circulacién de
informacién entre los organismos y dentro de éstos, y el empleo de las nuevas
tecnologfas de informacién para conseguir tal objetivo.

1. Organismos de justicia penal

a) La policia

128. Algunas delegaciones analizaron y describieron circunstanciadamente el papel
de la policia. Esta habia heredado una funcién establecida por las Potencias
coloniales en una etapa inicial de la historia de muchos pafses en desarrollo, y en
otros casos la definicién de sus prioridades se habia inspirado-en las de la Europa
del siglo XIX. Por eso, en muchos paises el papel de la policia tenia que
modificarse. En algunos casos, esto suponia que dejara de ser instrumento de una
Potencia externa; en otros, gque de fuerza de reaccidén se convirtiera en elemento
dindmico. Hubo un tiempo en que las fuerzas de policia desempefiaron un papel
fundamentalmente dindmico que insistia en impedir la comisién de delitos. Sin
embargo, a medida que la policia adgquirfa los conocimientos técnicos especializados
para detectar la qomisién de delitos, la funcidn de responder a las exigencias
planteadas una vez producido el hecho delictivo pasdé a desempeflar un papel
fundamental en la teoria y en la tradicidén de la policia. Asi, la tendencia
reciente a destacar la prevencién del delito supuso apartarse de lo que habia
constituido la préctica tradicional de la policia; entre otros cambios, exigid
valorar la capacidad e iniciativa individuales de los funcionarios de policia en
igual medida que la obediencia y la disciplina, tenidas tradlc1onalmente como las
cualidades mis necesarias.

129. Algunas delegaciones subrayaron que las metas y los objetivos de la policia
solian estar en pugna con los de otros organismos de la justicia penal, y en
ocasiones con los imperantes en distintas unidades de la policfa. En numerosas
intervenciones se abogd por la necesidad de armonizar dichos objetivos tanto entre
los distintos organismos de policfa como dentro de ellos. No obstante, también se
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sefialé que la armonizacién total no sdlo no era factible sino que ni siquiera era
deseable, pues la diferencia entre los objetivos y prioridades de actuacidn de los
distintos organismos policiales constituia el sistema de equilibrios y contrapesos
necesario para asegurar la imparcialidad y la equidad en la administracidén de la
justicia. En general, se convino en que se debia alentar a la policia para que
fuese mas concreta en la expresidn de sus objetivos y para que reconociese la
importancia de las metas, prioridades y limitaciones inherentes en el
funcionamiento de otros organismos de la administracidén de justicia,

130. Se insistié a menudo en que semejante tarea de estimulo se podia conseguir
dUnicamente mediante un programa de educacidn a largo plazo y la capacitacién
periédica en el servicio de todo el personal relacionado con la justicia penal,
especialmente la policfa. Algunos oradores propusieron utilizar las técnicas de
gestidén y de desarrollo organizativo introducidas y puestas a prueba en el sector
privado. El establecimiento de cursos practicos, seminarios y conferencias
requlares destinados a los profesionales de todos los organismos abrié nuevas
perspectivas a la policia. Se informé de que algunos paises habian llevado a cabo
un programa de reuniones celebradas con cardcter anual, trimestral, mensual o
incluso a intervalos mds frecuentes. A dichas reuniones asistian funcionarios de
policia, fiscales, funcionarios superiores de prisiones y a veces funcionarios de
los tribunales territoriales. Estas reuniones podian servir de modelo para el
establecimiento de un comité de coordinacién a nivel nacional. En algunos paises
se ha establecido ya este comité que recibe diversos nombres. Se propuso que en
los paises donde existe una comisidén o departamento de planificacién nacional,
dicha comisién podria enviar representantes al comité, de manera que la labor y las
necesidades de la justiclia penal se integraran en un contexto de planificacidén
nacional mds amplio. En vista de que en un pais en desarrollo, en el que se
destinaba a la policia casi el 6% del presupuesto del sector piiblico nacional Yy a
los tribunales y organismos correccionales se les destinaba otro 2%, la citada
vinculacidén con los érganos nacionales de planificacidn econdmica se considerd
esencial. En el caso de un pais, el comité asesor recién constituido estaba
analizando el funcionamiento de todos los organismos de la justicia penal y se
disponia a presentar un informe sobre el sistema judicial.

b) Ministerioc piblico

131. El segundo organismo de la justicia penal que se examindé fue el constituido
por el ministerio piblico. En general, se acept$ la diferencia entre los
principios dé legalidad y oportunidad, con sus diversas pricticas discrecionales,
reseflada en el documento de trabajo preparado por la Secretaria (A/CONF.121/5),
pero se sefialé que habfa diversas variantes de estos dos modelos bisicos. Se podia
considerar que el papel y la sitwacidén de los fiscales se relacionaban con los de
la policias en ambos casos, el nivel de recursos asignados al organismo simbolizaba
el valor social reconocido a la institucidén. Se sugirié que el estilo de trabajo
del fiscal dependia de la eficiencia de la policia. Cuando la policia presentaba
un caso bien fundado, el fiscal podia decidir mejor si cabia enjuiciar o no.

Cuando el atestado policial era deficiente, el fiscal se veria compelido a recabar
nuevas pruebas y a retrasar la causa. Aunque el fiscal tenia atribuciones para
decidir la forma de actuar, su influencia variaba seqguin la calidad de la labor
preparatoria de la policia.
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132. Alqunos delegados insistieron en que el papel de la policia y del fiscal
depende mucho de los recursos de que disponen y también de la estructura del
sistema. BEs decir, la distincidén entre los principios de legalidad y de
oportunidad puede desdibujarse. Si son inadecuados los recursos de la policia, el
fiscal ha de completar la preparacidn del caso; si eso ocurre con la oficina del
fiscal, surgen retrasos o problemas relacionados con la decisidn sobre el modo de
proceder. Se sugirié también que cabia estudiar a fondo los efectos secundarios de
la insuficiencia de recursos, pues la ineficacia o incapacidad de un elemento del
sistema podia muy bien provocar graves trastornos en otra parte u organismo del
sistema. Varios delegados describieron la relacidén entre el fiscal y los otros
organismos del sistema. Se mencionaron las caracteristicas propias de cada sistema
nacional, aunque también se puso de manifiesto que en casi todos los sistemas las
funciones eran muy similares. Varios delegados propusieron que se diera prioridad
a la cuestién de la formulacidn de directrices para el ministerio publico.

¢} Tribunales y prisicnes

133. Las deliberaciones se centraron luego en los tribunales y la judicatura, asi
como en la cuestidn del encarcelamiento. El aspecto mds destacado fue la creciente
funcién del pliblico en esos organismos. Se comunicd que se habfan establecido en
muchos paises diversos tipos de tribunales para examinar casos que se sustrafan del
sistema de justicia penal ordinario. Los jueces legos y miembros de esos :
tribunales solian ser representantes del piblico, y en algunos paises los
tribunales inferiores estaban principalmente integrados por grupos de ciudadanos
elegidos, que actuaban .con asesoramiento juridico profesional. Se describid la
indole de las sentencias dictadas por estos tribunales. Algunas delegaciones
pusieron de relieve disposiciones especiales para dar un trato mds humano a las
muijeres emba:azadas o con nifics pequefios acusadas o condenadas por alglin delito.
Otro pais comunicd que la imposicién preventiva de penas de prisién de larga
duracién a condenados por delitos graves reiterados parecia haber influido en la
tasa de criminalidad.

d) Legislacién y remisidn

134. El examen del funcionamiento de los sistema de justicia penal incluyé
asimismo el de la indole de los cddigos juridicos que aplicaban los érganos de la
justicia penal y de sus reformas. Los honorarios reducidos cobrados por los
abogados, o la introduccidn de alglin programa de asistencia judicial estatal, habia
infundido, en algunos paises, una mayor confianza en el acceso de todos a la
justicia. Varios paises seflalaron que la despenalizacién habia sido un fendmeno
caracteristico de la reforma legislativa de los dltimos afios; y que esto no habia
ocasionado un aumento significativo en la incidencia de aguellos actos a los que se
habia aplicado. En algunos paises se habia despenalizado una amplia gama de
delitos menores.

135. Se comunicaron algunas técnicas de remisidn de casos del sistema de justicia
penal. A juicio de algunas delegacicnes, las principales preocupaciones respecto a
tales remisiones eran las de no reducir los derechos legales recconocidos al acusado,
y de que la sancidn sustitutiva fuese constructiva tanto para el acusade como para
la sociedad. Los programas de remisidn resultaban mds viables cuando una amplia
participacidn piblica suministraba los recursos necesarios para diversos tipos de
programas de rehabilitacidén y de sanciones no institucionales., Un delegado destacd
el valor de la informacidén sobre la eficacia de las medidas sustitutivas del encar-
celamiento para ayudar a resolver el problema del hacinamiento en las prisiones.
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