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1. Base de larecomendacion

El Acuerdo constitutivo de la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), suscrito

entre el Gobierno de Guatemala y la Organizacion de las Naciones Unidas el dia 12 de diciembre de 2006

y ratificado mediante el Decreto No. 35-2007 del Congreso de la Republica, faculta a la CICIG de reco-

mendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los Cuerpos llegales y Aparatos Clan-

destinos de Seguridad (en adelante: “CIACS”) y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas

e institucionales necesarias para dicho fin. Por esta razén, recomienda al Estado de Guatemala las pre-

sentes siete reformas legales y reglamentarias:

1.

A propésito de la iniciativa de Ley No. 2290 que dispone la Ley de Armas y Municiones: Incorpo-
rar cuatro considerandos y diez articulados en aspectos especificos. Dicha propuesta ya ha sido
presentada directamente al Congreso de la Republica, atendido el estado del tramite de reforma.
A proposito de la iniciativa de Ley No. 3319 respecto a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad: Reformar el Decreto No. 1-86 de la Asamblea Constituyente (modificar los
Articulos 10, 13, 27, 182 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad y agre-
gar un Articulo 41 bis). Dicha propuesta ya ha sido presentada directamente al Congreso de la
Republica, atendido el estado del tramite de reforma.

A proposito de la iniciativa de Ley No. 3778 respecto a la Ley en Materia de Antejuicio: Reformar
el Decreto No. 85-2002 del Congreso de la Republica (modificar los Articulos 1, 3, 6, 7, 8, 16 de
la Ley en Materia de Antejuicio y agregar un Articulo 22 bis).

La tramitacion de los incidentes en el proceso penal: Reformar el Decreto No. 51-92 del Congre-
so de la Republica (modificar los Articulos 62, 66, 202, 346, 495 del Codigo Procesal Penal).

La utilizacién de medios audiovisuales en declaraciones de testigos y peritos: Reformar el Decre-
to No. 51-92 del Congreso de la Republica (modificar los Articulos 210, 234, 365, 379 del Cédigo
Procesal Penal y agregar un Articulo 218 bis y un Articulo 218 ter).

Cambio de identidad y reubicacion de testigos y de colaboradores en el proceso penal: Reformar
el Decreto No. 21-2006 del Congreso de la Republica (modificar los Articulos 92, 101, 104 de la
Ley contra la Delincuencia Organizada) y reformar el Acuerdo No. 2-2007 del Ministerio Publico
(agregar catorce Articulos al Reglamento del Decreto No. 70-96 del Congreso de la Republica,
Ley para la Proteccion de Sujetos Procesales y Otras Personas Vinculadas a la Administracion
de Justicia Penal)

Para el presente paquete de propuestas, la CICIG ha tenido en cuenta tanto aquéllas circunstan-
cias necesarias para mejorar en general el sistema de justicia de Guatemala como, en especial,
aquellos aspectos que influyen directamente en el cumplimiento de su mandato de apoyar al Es-
tado a desarticular los CIACS mediante el impulso y la promocién de una accion mas eficiente y
eficaz -particularmente del Ministerio Publico- en el proceso penal, sobre todo en los casos de
grave criminalidad y de alto impacto social.

En ese sentido, tal orientacion supone impulsar aquellas reformas necesarias que permitan en
general al sistema de Justicia disponer de herramientas penales y procesales idéneas, en parti-
cular en aquellos casos en los que la Comision intervenga en funcion de su mandato; todo lo cual

constituye en suma el conjunto de las reformas que la CICIG somete a la consideracion del
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Honorable Congreso de la Republica, encontrandose ya presentadas las reformas propuestas en
los numerales 1 a 2, en tanto que las reformas mencionadas en los numerales 3 a 6 preceden-
tes, requieren del uso de las facultades de iniciativa de Ley que la Constitucion Politica otorga al
Presidente de la Republica de Guatemala.; exceptudndose desde luego del tramite anteriormente
descrito, aquellas propuestas que no son materia de ley, sino que se refieren al ejercicio de las
facultades reglamentarias que competen al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico.

2. Exposicion de Motivos

2.1 Reformaala Ley de Armas y Municiones
2.1.1 Motivo de Reformar la Ley de Armas y Municiones

Las armas de fuego constituyen el principal medio de muertes y de lesiones violentas en Guatemala
(FLACSO/IEPADES 2007, 264), siendo este pais, con sus vecinos Honduras y El Salvador, uno de los
mas violentos del mundo que se encuentra formalmente en situacion de paz (PNUD 2007, 56-62), con
una tasa de homicidios de 47 por 100,000 habitantes en el afio 2006 (id., 59). Asi, las cifras del 2005 indi-
can que Guatemala ocupa en la regién centroamericana el primer lugar en el nimero de muertes por ar-
ma de fuego con relacién al numero de homicidios cometidos por afio, excediendo el 80 por ciento sobre
el total de homicidios (Informe anual UNDDA 2006 del Gobierno de Guatemala, 28, FLACSO/IEPADES
2007, 263). En este contexto, la gran cantidad de armas y municiones en el pais ya es, entre otros, uno
de los factores principales que inciden sobre el panorama actual de la violencia en la sociedad guatemal-
teca.

Debido a las actuales regulaciones juridicas y administrativas, altamente permisivas en materia de muni-
ciones en el pais, en comparacion con el periodo del conflicto armado interno, desde la firma de la paz en
1996, se ha incrementado la importacién anual de municiones en Guatemala en 1:10, o sea, de 5 millones
en 1996 a 50 millones por afo al dia de hoy (FLACSO/IEPADES 2007, 328), situando a Guatemala como
uno de los paises con mayor posibilidad de adquirir grandes cantidades de municiones legalmente (por
licencia) (id., 256). Por ello, la regulacién actual en materia de exportacion, favorece dichas operaciones al
margen de todo control legal. En este contexto, llama la atencién que hasta el afio 2005 no se habia regis-

trado ninguna empresa exportadora de municiones en Guatemala (Informe anual UNDDA 2006, 17).

Respecto al volumen de armas de fuego en Guatemala, debido a las deficiencias de control en la entrada
y salida de armas, con datos de importacién anual poco confiables (FLACSO/IEPADES 2007, 272), es
necesario sefialar que cualquier estimacion sobre el volumen absoluto de armas ilegales y de las respec-

tivas transacciones en y con Guatemala es dificil; asi:

Estimaciones sobre la relacion entre armas legales e ilegales en el pais varian desde 1:1 a 1:5, dependiendo

de la fuente y de su método de aproximacion numérica, siendo la mas solida 1:3, o sea en 2005 ca. 250,000
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armas legales y 750,000 armas ilegales (1:1 segun datos propios recientes de la DECAM, Febrero 2008; 1:3
segun FLACSO/IEPADES 2007, 256).

En cuanto a la regién centroamericana, de lo proyectado anteriormente y de los datos sobre armas registra-
das (FLACSO/IEPADES 2007, 267) emana que en Guatemala circula el mayor nimero de armas legales e
ilegales en la region, alcanzando mas de 1 Millon. Mas especificamente, con relacion al volumen de armas
ilegales en el territorio nacional, Guatemala esta en la primera posicion en Centroamérica (FLAC-
SO/IEPADES 2007, 328).

Derivado de la legislacion altamente permisiva, como ha sido sefialado anteriormente, el gobierno no con-
trola adecuadamente el trafico de armas y municiones y mucho menos, establece mecanismos que permi-
tan la prevencion de los ilicitos que se puedan cometer, y estrechamente vinculado con este aspecto no
regula lo relativo a la intermediacion en el trafico de armas. Esta falta de regulacion ocasiona que las per-
sonas intervengan en el comercio sin ningun tipo de control, tramitandose grandes sumas de dinero sin
gue se produzca ingresos al fisco y sin que se sepa a cabalidad el destino final de las armas y municiones
comercializadas.

En este contexto, segun cifras oficiales, pareciera ser que la produccién de armas en el pais es un factor
comparativamente insignificante en términos numéricos, con el nimero de armas “hechizas” en disminu-
cion (Informe anual UNDDA 2006, 14, teniendo en consideracion la base de la proporcion relativa al
numero total de armas incautadas hasta 2005). Sin embargo, a pesar de que hasta finales del afio 2005
no habia ninguna fabrica de armas registrada (Informe anual UNDDA 2006, 17), existen indicios sobre la
presencia de ensambladoras de armas en Guatemala.

Ademas de los factores ya indicados, cabe resaltar que la responsabilidad por la situacion actual de falta
de control no es exclusivamente de la entidad especializada en la materia (actualmente Departamento de
Control de Armas y Municiones: DECAM); ello debido a todas las deficiencias que presenta, empezando
por su organizacion centralizada y la falta de mecanismos de control cruzado de informacién y de supervi-
sion inmediata sobre la venta de armas y municiones (FLACSO/IEPADES 2007, 267). Por ello, ain cuan-
do la iniciativa recoge lo preceptuado en el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil, el traspaso de
funciones y atribuciones del actual DECAM a una DIGECAM no resuelve por si solo los problemas deri-
vados de la actual falta de controles respecto del régimen de armas y municiones, particularmente la de-

terminacion de los ilicitos relacionados, su persecucién y sancion penal.

En ese orden de ideas, con el objeto de establecer un sistema eficaz de control de doble verificacion,
otros entes del Estado deben entrar a formar parte de un sistema integrado de control; particularmente la
Aduana debe jugar un papel central en el control del ingreso de armas y municiones a Guatemala y su
respectiva salida. En el actual escenario, evidentemente éste no es el caso. Andlogamente, es importante
recordar que la responsabilidad del control preventivo e inmediato de la circulacion de armas de fuego
ilegales en las calles y carreteras del pais recae en las fuerzas de seguridad publica, es decir, en la Polic-
ia. Por otra parte, dentro del &mbito de sus funciones esto es el control tributario, es fundamental que la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) asuma la tarea de controlar y fiscalizar el volumen
de las respectivas transacciones en materia de armas y municiones en Guatemala, ya sea la compra y

venta dedicada a circulacion interna en el pais, como también en materia de importacion y exportacion.
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Con relacién al comercio de armas de fuego, ante la total ausencia de regulacion del marcaje de armas de
fuego y municiones y de su transito y de otras medidas equivalentes de identificacién y control junto con la
falta de un control efectivo de la circulacion de armas se producen condiciones 6ptimas para el mercado
ilicito de armas de fuego, facilitando el trafico desde Guatemala hacia diversos paises de la regién y vice-

versa.

Igualmente, desde una perspectiva de légica de mercado, es decir: de competitividad, el grado de permi-
sividad legal para particulares para efectuar de transacciones en materia de municiones es por si mismo
un factor catalizador que facilita el transito de municiones desde el &mbito legal al ilegal, transformando
Guatemala en un pais en el cual pueden adquirirse legalmente grandes volimenes de municiones sin
posibilidad de controlar su desviacion al mercado ilicito de municiones, tanto interno como desde Guate-
mala hacia la region.

2.1.2 La actual Iniciativa 2990

La iniciativa de Ley No. 2990, que dispone aprobar la Ley de Armas y Municiones, presentada ante la
Secretaria del Organismo Legislativo con fecha 14 de Abril 2004, actualmente en trdmite, se estructura
esencialmente a partir de dos motivos, aparte del cambio del control estatal en materia de armas y muni-
ciones que pasa del Ministerio de Defensa (DECAM) al Ministerio de Gobernacion (DIGECAM):

e la autoproteccion privada (Considerando No. 4) y
e la sancién de delincuentes armados (Considerando No. 5).

Estos dos motivos rectores de la iniciativa de ley se justifican con la seguridad ciudadana, tarea la cual,
segun el autor de la iniciativa, el Estado de Guatemala no ha cumplido a cabalidad (Motivos, pérrafo 2),
confrontado muchas veces con delincuentes que tienen armas superiores a las fuerzas de seguridad del
Estado (Motivos, parrafo 3). Ahora bien, como medida de politica-criminal, en vez de aumentar la capacidad
represiva del Estado en el control y la persecucion de la delincuencia y optar por la creacién de incentivos
para reducir el nimero de armas y municiones, aumentando simultaneamente las condiciones para el control
efectivo tanto de su circulacion en el pais como de su entrada y salida ilegal, ambos interrelacionados con el
volumen de armas y municiones en el pais, la iniciativa de ley escoge facilitar el registro de armas y los

tramites de su porte por particulares (Motivos, parrafo 4).

Con esta decision, la iniciativa de ley tiende fundamentalmente a ratificar la creciente privatizacion de la
seguridad ciudadana en Guatemala, contribuyendo ain mas al debilitamiento del Estado guatemalteco. En
dicho contexto, es de temer que los problemas que la propia ley menciona vayan a profundizarse, en la
medida en que se ahonda en la actual situacion de insuficientes mecanismos legales del Estado para el
control, persecucién y sancién estatal de la ilegalidad; o sea, para enfrentar la impunidad.

Desde la perspectiva de la investigacion criminal y persecucion penal, la impunidad esta estrechamente vin-
culada al alto porcentaje de armas no registradas y/o marcadas involucradas en delitos con armas, que varia
entre 75% a 85%. Con eso se hace imposible la determinacion del corpus delicti, porque los érganos de in-
vestigacion criminal no cuentan con una huella balistica y con los demas datos materiales y/o de personas

relacionadas con el arma. Ante la poca capacidad de control del Estado de la circulacion de armas y muni-
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ciones en el pais, es decir, una vez que han cruzado la frontera de Guatemala, se podria aportar a la pre-
vencion de la actual situacion de impunidad de delitos con armas de fuego, estableciendo en la ley, la prue-
ba balistica todas las armas que entran en el pais, como estaba originariamente propuesto en la primera
iniciativa de ley para cambiar el marco legal de armas y municiones en 1999 (Iniciativa de Ley No. 2193 del
16 de Noviembre del 1999, Art. 30, ultimo parrafo).

Por otra parte, el trafico ilicito de armas y municiones -fenémeno propio de la delincuencia organizada- es
materia pendiente de implementacién de compromisos internacionales del Estado de Guatemala, tanto en
el marco regional de la OEA, relativo a la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados de 1997 aprobada
mediante el Decreto Numero 24-2002, como a nivel global de la ONU, con respecto al Protocolo contra la
Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones de 2001,
aprobado mediante el Decreto Numero 36-2003, y a la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de 2001 sobre las amenazas a la paz y la seguridad internacionales representadas por
los actos de terrorismo.

2.1.3. Recomendaciones

a) La regulacién del ingreso, transito y salida de armas de fuego, sus partes y componentes y mu-
niciones

(2) Tomar la prueba balistica de todas las armas que entran en el pais y proceder a su registro (ello
estaba originariamente en la Iniciativa de Ley No. 2193 del 16 de Noviembre del 1999, Art. 30,
ultimo pérrafo, y responde a la practica del DECAM en la actualidad);

2) Definir de acuerdo a la terminologia juridica internacional vinculante para el Estado de Guatemala
“arma de fuego” conforme su potencial de lanzar un proyectil, segun las caracteristicas fisicas y fo-
renses, y de igual forma introducir los términos técnicos relacionados con la fabricacion y transfe-
rencia de armas de fuego y municiones;

(©)] Regular prohibiciones de fabricacion, importacion, exportacion, intermediacion y transito conforme
a los compromisos internacionales del Estado de Guatemala;

(4) Regular el marcaje de armas de fuego y municiones, tanto en el proceso de fabricacion, importa-
cion como incluso en el caso de armas de fuego incautadas;

(5) Regular los requisitos para la exportacion e importacion de armas de fuego, municiones, y sus
componentes de manera tal que permita un control integro y efectivo de acuerdo a los compromi-
sos internacionales del Estado de Guatemala;

(6) Regular el transito de armas de fuego y la intermediacion.
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b) La creaciéon de los tipos penales que puedan estar asociados a dichas actividades, asi como
actividades de fabricacién e intermediacion, y de la respectiva responsabilidad de personas juridi-
cas vinculadas a estas conductas

@) Tipificar penalmente en conformidad con el marco legal nacional e internacional
ela manipulacion de marcas de armas de fuego,
e ¢l trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, incluyendo el transi-
to ilicito y la intermediacioén ilicita, y
ela fabricacion ilicita de armas de fuego;

(8) Establecer la responsabilidad de las personas juridicas involucradas en la manipulacion ilicita de
marcas, tréfico ilicito y fabricacion de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones con
sanciones eficaces.

c) La aplicacién integral para tales ilicitos, de la normativa vigente en materia de delincuencia or-
ganizada

9) Referir en las materias de manipulacion ilicita de marcas, trafico ilicito y fabricacion de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones a la aplicacion integral de las medidas contenidas
en la Ley contra la Delincuencia Organizada.

2.2 Reformaalaley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad
2.2.1 Motivo de reformar la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad

El Amparo es una garantia constitucional destinada a proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere ocurri-
do. Sin perjuicio de ese importante rol, su uso abusivo ha desnaturalizado dicha funcion, convirtiéndolo
frecuentemente en un mecanismo dilatorio de resoluciones judiciales que en definitiva es utilizado para
obtener impunidad.

De acuerdo con la informacion recabada por la CICIG, incluyendo una muestra de datos provenientes de
la Corte de Constitucionalidad, la abrumadora mayoria de los Amparos que se tramitan ante la Justicia
Constitucional se presentan en contra de resoluciones judiciales, los cuales en definitiva son mayoritaria-
mente rechazados, siendo notorio que su Unico efecto ha sido dilatar la causa que los origina. En particu-
lar, el 76% de los casos del periodo consultado estaban destinados a impugnar resoluciones judiciales, en
tanto que 8 de cada 10 de dichos Amparos fueron, a la postre, declarados improcedentes.

El examen de casos paradigmaticos asimismo revela un uso abusivo del Amparo judicial: En el proceso
por el asesinato de la antropdloga Myrna Mack se interpusieron 14 Amparos, todos declarados improce-
dentes, los que fueron parte de un claro patron de obstaculizacion que fue sefialado en su oportunidad
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia condenando al Estado de Guatemala.

Asimismo, puede mencionarse que en el proceso por la masacre de Las Dos Erres fueron interpuestos
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mas de 32 Amparos, todos rechazados a la postre, que consiguieron la paralizacion del proceso sin que
hasta el momento, transcurridos mas de 25 afios de la masacre, se hayan siquiera ejecutado las 6rdenes
de captura respecto de los sindicados’. Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
ha referido en diversas ocasiones al uso abusivo del Amparo como mecanismo de dilacion de los proce-
s0s en casos de Derechos Humanos?.

Lo anterior demuestra que el Amparo, cuando se utiliza abusivamente, en lugar de constituir un mecanis-
mo de proteccion de los derechos establecidos en la Constitucién y las leyes, puede ser utilizado como un
mecanismo de desproteccion; particularmente, del derecho de las victimas a obtener Justicia y Repara-
cion. En otras palabras, dicho uso abusivo del Amparo genera impunidad, ya sea entorpeciendo la prose-
cucion de la investigacion y del proceso penal, ya sea privando a éstos de eficacia por cuanto la dilacion
en el proceso normalmente compromete la posibilidad de incorporar evidencia en juicio.

La CICIG considera que devolverle al Amparo sus caracteristicas y prop0sitos primigenios requiere modi-
ficaciones que, resguardando su funcion original y esencial de proteccion de los Derechos que garantizan
la Constitucién y las leyes, al mismo tiempo imposibiliten o restrinjan la posibilidad de que las estructuras
criminales precedentemente mencionadas, utilicen esta accion para procurarse impunidad. En particular,
en los casos en que la propia CICIG ejerza su mandato en materia procesal penal.

2.2.2 Iniciativa de Ley No. 3319

La CICIG considera que la iniciativa de Ley No. 3319, presentada al Congreso de la Republica el 25 de
agosto del 2005 por la Corte Suprema de Justicia, y que se encuentra pendiente de dictamen por parte de
la Corte de Constitucionalidad tras dictamen favorable de las Comisiones Extraordinaria de Reformas al
Sector Justicia, y de Legislacion y Puntos Constitucionales, presenta en general modificaciones que per-
mitirian reducir el uso abusivo del Amparo judicial, el cual como se ha sefialado constituye la abrumadora

mayoria de los Amparos.

Como se ha sefialado, la reforma no debiese impedir a las personas afectadas por un acto de la autoridad
gque amenaza o violenta sus derechos constitucionales, el acceso a un mecanismo que cautele o resta-
blezca eficazmente aquéllos. En ese sentido, la orientaciéon general de la CICIG se refiere a que el Ampa-
ro, incluyendo el Amparo en materia judicial, sea un efectivo y rdpido medio de salvaguarda de derechos
constitucionales, lo cual supone que reciban debida aplicacidn principios tales como concentracion, cele-

ridad, motivacion de los fallos, derecho de defensa y contradictorio.

' EI 30 de julio de 2008, la CIDH interpuso una demanda ante la CortelDH contra Guatemala en el caso No. 11.681,
Las Dos Erres. El caso se relaciona con la falta de debida diligencia en la investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de la masacre.

2 “La impunidad estructural en Guatemala se ve fomentada en la tramitacion displicente por parte de las autoridades
judiciales de recursos notoriamente frivolos cuyo objetivo es obstruir la justicia. (...)El recurso utilizado con mayor fre-
cuencia para este fin es el recurso de amparo”. Justicia e Inclusién Social: Los desafios de la Democracia en Guatema-
la. Informe de la CIDH, 2003.
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Particularmente ademas, debe considerarse que, -en tanto accion de rapida tramitaciéon que no sustituye
ni se adelanta la labor del juez que conoce de la causa- el Amparo judicial no debe anticipar el resultado
final del fondo de la cuestién sometida a conocimiento de la justicia ordinaria, asi como tampoco puede
utilizarse como una tercera instancia o supra-revision de las decisiones de aquélla por parte de la Justicia
Constitucional. Teniendo presente tales principios basicos en materia procesal constitucional, se ha elabo-
rado una propuesta de modificar los Articulos 10, 13, 27, 182 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad y de agregar un Articulo 41 bis a la misma Ley.

2.3 ReformaalalLey en Materia de Antejuicio
2.3.1 Motivo de reforma legislativa de la Ley en Materia de Antejuicio

El Antejuicio es un privilegio exclusivo y excluyente destinado a la defensa de la funcién publica, que pro-
tege a altos dignatarios o funcionarios publicos en contra de denuncias infundadas, espurias o de natura-
leza politica, evitando que se menoscabe las funciones que realizan en el ejercicio de su cargo.

Sin embargo, debido a la amplitud de los servidores publicos beneficiados y a la falta de regulaciones
especificas en el procedimiento, el Antejuicio ha sido utilizado reiteradamente como un obstéaculo para la
averiguacion de la verdad en hechos delictivos y en definitiva como un mecanismo de impunidad.

Principalmente se ha convertido en un obstaculo para la investigacion y sancién de graves delitos de co-
rrupcion, trafico de influencias o de hechos en los cuales se presume que ha existido participacion de
miembros de la delincuencia organizada o grupos de poder que tienen la capacidad de determinar la vo-
luntad de funcionarios publicos para lograr la impunidad. Entre estos grupos delictivos se encuentran los
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad.

Por otra parte, De acuerdo con la informacion recabada por la CICIG, en once afos (del 01/01/95 al
31/12/05), la Corte Suprema de Justicia tramitd 77 antejuicios en contra de diputados, los mismos que
han sido por diversos delitos, entre los que se encuentran los actos de violacién en grado de tentativa,
violacién a la Constitucion, incumplimiento de deberes, amenazas de muerte, abuso de autoridad, resolu-
ciones violatorias a la Constitucion, malversacion, alteracién de leyes, calumnia, entre otros; siendo decla-
rados con lugar 14 de ellos. Esto permite ver que la gran mayoria de estos antejuicios se refieren a
hechos delictivos son acciones que no tienen que ver con la funcion publica.

Lo anterior demuestra que el Antejuicio, incorrectamente aplicado, esta siendo usado como un mecanis-
mo de impunidad de los funcionarios o dignatarios publicos que cometen actos delictivos, particularmente
actos de corrupcion, por cuanto se paraliza la basqueda de informacién ya que todas las investigaciones
se suspenden hasta que no se haya resuelto el mismo.

Aunado a lo anterior, hay que sefialar que, durante la tramitacion del antejuicio, el funcionario o dignatario
continla en el gjercicio de su cargo, es decir no es suspendido en el mismo, pudiendo usar sus influen-

cias para la decision final e incluso para la destruccion o alteracion de pruebas.
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2.3.2 Iniciativa de Ley No. 3778

La CICIG considera que la iniciativa de Ley No. 3778 presentada al Congreso de la Republica y que se
encuentra pendiente de dictamen por parte de las Comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales y
por la Extraordinaria del Sector Justicia, presenta innovaciones importantes para establecer limites al uso
abusivo del antejuicio. Sin embargo, en su texto se observan Articulos que pueden vulnerar derechos y
garantias reconocidas constitucionalmente, como el de optar a cargos publicos o el de presuncion de ino-

cencia.

Atendiendo a lo anteriormente dicho, la CICIG considera que se deben impulsar modificaciones a la Ley
de Antejuicio vigente, sin derogarla, con la finalidad de restringir su aplicacion, en procesos en contra de
funcionarios o dignatarios publicos, que buscan procurarse de impunidad.

De esta forma, con las modificaciones propuestas se estaria implementando un mecanismo aplicable a
todos los casos en contra de funcionarios publicos y ademas, se estaria previniendo una posible utiliza-
cion del antejuicio frente a acciones iniciadas por la CICIG en contra de estos servidores publicos.

Las propuestas van enfocadas directamente a que el antejuicio reconozca principios y garantias universa-
les, que solo sea aplicado por actos efectuados en el ejercicio del cargo, que surta efectos suspensivos
para evitar que el servidor publico continle en el cargo y que se posibilite la persecucién penal por parte
del Ministerio Publico durante la tramitacion del antejuicio, incluyendo la de no adquirir la calidad de cosa
juzgada en materia penal, todo lo cual constituye el conjunto de modificaciones que la CICIG somete a
consideracion de las autoridades nacionales. Teniendo presente tales principios basicos en materia pro-
cesal constitucional, se ha elaborado una propuesta de modificar los Articulos 1, 3, 6, 7, 8, 16 de la Ley en
Materia de Antejuicio y de agregar un Articulo 22 bis a la misma Ley.

2.4 Reforma al Cédigo Procesal Penal

2.4.1 Motivo de reforma legislativa en materia de tramitacion de los incidentes en el pro-
ceso penal

El actual Codigo Procesal Penal de Guatemala ha significado un cambio trascendental en el sistema de
administracion de justicia guatemalteco al instaurar un sistema de corte acusatorio respetuoso de dere-
chos y garantias fundamentales, en contraposicién al sistema inquisitivo que vulneraba los mas elementa-
les derechos de las personas al debido proceso legal.

Sin embargo, en el plano normativo, para una verdadera defensa de los derechos de las personas y para
una aplicacion efectiva del sistema acusatorio se requeria una serie de reformas a normas o leyes que, de
una u otra manera, deben ser aplicadas durante la tramitacién de un proceso penal. A pesar de ello, di-
chos cuerpos normativos no han sufrido modificacién alguna, razén por la cual en la practica, en el proce-

so penal confluyen normas que pertenecen a dos visiones o sistemas procesales diferentes, lo que ha
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contribuido a la dilacién en el proceso penal y, en alguna medida a que prevaleciente situacién de impuni-
dad para la mayoria de los autores de hechos criminales.

Entre estas normas o leyes que no han sufrido cambios sustanciales, nos encontramos con la Ley del
Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 del Congreso de la Republica, cuya normativa no se refiere sélo a
aspectos de regulacion de la organizacion administrativa y funcional del Organismo Judicial, sino también
algunos aspectos procesales que son de aplicacion general y obligatoria en todos los procesos; por lo
tanto, es una ley fundamental en materia procesal en Guatemala.

Especificamente, en materia procesal penal la resolucion de los incidentes es tramitada segun la Ley del
Organismo Judicial, salvo casos excepcionales. No obstante, debido a la fecha en que fue creada, la Ley
del Organismo Judicial responde en sus aspectos procesales, y particularmente en los incidentes, a un
trdmite que no se ajusta a la estructura del proceso penal de corte acusatorio, la cual establece la oralidad
como un principio del juicio oral y pablico, en tanto que se considera la misma en términos generales co-
mo el mecanismo idoneo para la implementacion de los principios del proceso penal en todas las fases
del mismo. Asimismo, principios basicos como la celeridad y concentracidn procesal no se ven reflejados
en la tramitacion de los incidentes establecida en la Ley del Organismo Judicial.

Lo anterior trae como consecuencia que debe modificarse la norma procesal penal a fin de que, en lo po-
sible, regule la integralidad de las normas referidas a la tramitaciéon de los incidentes, de manera que los
principios basicos del debido proceso y de aplicacion del sistema acusatorio — como son la oralidad, cele-
ridad, publicidad, contradictorio, inmediacion, entre otros —, se encuentren incorporados a la regulacién
del tramite y resolucién de las cuestiones accesorias que se susciten durante el proceso penal. Teniendo
presente tales principios basicos en materia procesal penal, se ha elaborado una propuesta de modificar
los Articulos 62, 66, 202, 346, 495 del CAdigo Procesal Penal.

2.4.2 Motivo de introduccién de la utilizaciéon de medios de comunicacion audiovisual en
declaraciones de testigos y peritos en el proceso penal

La falta de confianza de la poblacion hacia las instituciones del sistema de administracion de justicia; los
altos niveles de corrupcién e infiltracion de la criminalidad organizada en las instituciones estatales; la
falta de resultados efectivos en las investigaciones penales, pero principalmente, la gran cantidad de tes-
tigos, peritos y otras personas vinculadas a un proceso penal amenazadas o asesinadas, ha originado
gue muchas personas no participen ni colaboren en los procesos de investigacion de hechos delictivos,
por temor a las represalias que esto ocasionaria en contra de su vida o de su familia.

En este sentido, los testigos amenazados o temerosos por lo que les pueda ocurrir no quieren brindar la
informacién que poseen y en sus declaraciones no aportan todos los elementos que son de su conoci-
miento, o, en el peor de los casos, no acuden a proporcionar esta informacion. Incluso, un porcentaje de
estos testigos han evadido su participacion en las investigaciones que se realizan, viajando y residiendo
en el extranjero. Esto se agrava por la casi inexistente capacidad que tienen las instituciones nacionales
para crear e implementar los mecanismos adecuados de proteccion de las personas que son amenaza-

das o son objeto de hechos en contra de su vida e integridad por la participacion en procesos judiciales.
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Asi, a pesar que en la legislacién vigente, existe la posibilidad que las autoridades competentes, puedan
otorgar proteccion a los testigos o cualquier persona vinculada al proceso penal a cambio de su declara-
cion acerca de hechos delictivos, estas medidas o mecanismos de proteccién no se han implementado.
En este sentido, dentro de los mecanismos de proteccion, regulados en la Ley para la Proteccion de Suje-
tos Procesales y Otras Personas Vinculadas a la Administracion de Justicia Penal, tenemos:

e  Proteccion del beneficiario, con personal de seguridad;

e Cambio de residencia, dentro o fuera del pais pudiendo incluir gastos de vivienda, transporte y
otros;

e Proteccion del beneficiario de la residencia y centro de trabajo; y

e Cambio de identidad de la persona.

Hasta la fecha, la oficina encargada de brindar esta proteccion no cuenta con los recursos humanos y
materiales adecuados para la implementacion eficaz de estos mecanismos. Igualmente, tratdndose del
ultimo de los nombrados no se ha aplicado en Guatemala.

Estos problemas se agravan cuando nos encontramos frente a hechos delictivos cometidos por miembros
de la delincuencia organizada, que tienen un gran poder de organizacién y que han infiltrado a las institu-
ciones estatales. En estos casos los mecanismos existentes se muestran ineficaces y no brindan la pro-
teccion adecuada. Se necesita, por lo tanto de mecanismos y procedimientos adicionales que, sin vulne-
rar las garantias reconocidas en el debido proceso, permitan o incentiven la participacién y colaboracion
de la poblacion en los hechos que son investigados.

Esto hace necesario que se establezcan mecanismos que permitan:

e Laaplicacion y el uso de la tecnologia moderna para el apoyo en la realizacion de diligencias con
validez legal, que tenga ademas entre sus fines, la proteccion adecuada de las personas que
participan en el proceso.

e La creacion de normas y procedimientos que regulen la forma en que se va a actuar frente a es-
tas nuevas herramientas de la tecnologia moderna.

e La determinacion de los mecanismos de registro y de control en la utilizaciéon de estos nuevos
productos de la tecnologia moderna.

e La determinacion respecto a la forma de incorporacién de la informacion capturada en un proce-
so penal.

e Las formas y mecanismos de proteccion de testigos y colaboradores eficaces de la justicia.

En este sentido, los medios audivisuales que permiten una comunicacion bidireccional, como son las vi-
deoconferencias debidamente reguladas, permitirian contar con declaraciones de testigos, peritos y otras
personas que tengan conocimiento o intervienen en el proceso penal que, por cualquier motivo, no pue-
den asistir al lugar donde se encuentra el tribunal a prestar su declaracion.

Asi, entre las principales utilidades procesales de la videoconferencia y otros medios de comunicacion
audiovisual para el proceso penal, podemos sefialar cuatro:

(1) Complemento del auxilio judicial, nacional e internacional: La aplicacién de la videoconferencia

puede contribuir a agilizar la tramitacién del proceso porque permite la eliminacién de las dilacio-
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nes originadas por la utilizacién del auxilio judicial, nacional o internacional, cuando la persona
que debe intervenir en una actuacion reside fuera de la sede del 6rgano jurisdiccional. De hecho
la utilizacion de esta nueva tecnologia permite incluso un mayor cumplimiento de las exigencias
del principio de inmediacion por cuanto posibilita que el Juez o Tribunal que conoce del asunto

presencie personalmente la practica de la prueba.

Declaracion de testigos y peritos podra resultar especialmente idonea la videoconferencia cuan-
do, por razén de la distancia, dificultad de desplazamiento, circunstancias personales del testigo
0 perito o por cualquier otra causa de anélogas caracteristicas, resulte imposible o muy gravosa
la comparecencia de dichas personas en la sede del 6rgano judicial.

De esta manera, se puede evitar el desplazamiento de los peritos que colaboran frecuentemente
con la Administracion de Justicia, quienes podran aprovechar su jornada laboral de forma mas
eficiente centrdndose en la elaboracion material de los dictAmenes, especialmente los que pres-
ten sus servicios en organismos publicos de ambito territorial amplio.

Proteccién de la libre y espontdnea declaracién de personas La videoconferencia puede contri-
buir de manera decisiva a que algunos testigos o peritos declaren con plena libertad en un pro-
ceso en el que concurran circunstancias determinantes de una especial presion sobre su perso-
na o sobre sus familiares. Si bien esta utilidad se proyecta sobre todos los 6rdenes jurisdicciona-
les, resulta especialmente relevante en relacion con la victima de un delito, evitAndose situacio-
nes de victimizacién secundaria, sobre todo en las infracciones penales contra la libertad e in-
demnidad sexual o en supuestos de violencia doméstica grave.

Mencion especial merecen, dentro del presente apartado, los menores de edad. Debe tenerse en
cuenta que, la comparecencia de los menores ante los érganos judiciales debe practicarse de
forma adecuada a su situacion y desarrollo evolutivo, preservando su intimidad y debe evitarse la

confrontacion visual del testigo con el inculpado.

Asimismo, la videoconferencia se convierte en un instrumento técnico idéneo para complementar
o posibilitar la aplicacion de las medidas de proteccion de testigos y peritos en causas criminales,
en aquellos supuestos en los que concurra un peligro grave para la persona, libertad o bienes de
quien pretenda ampararse en la medida de proteccion, o de su conyuge 0 persona a quien se
halle ligado por anéloga relacion de afectividad o sus ascendientes, descendientes o hermanos.

Teniendo presente estas utilidades procesales de la videoconferencia para el proceso penal, se ha elabo-

rado una propuesta de modificar los Articulos 234, 365, 379 del Cddigo Procesal Penal y de agregar un
Articulo 218 bis y un Articulo 218 ter.
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2.5. Reformaalaley contrala Delincuencia Organizada y al Reglamento del
Decreto No. 70-96 del Congreso de la Republica

2.5.1 Motivo de reforma legislativay reglamentaria en materia de cambio de identidad de
sujetos procesales

Una de las principales medidas para proteger testigos y colaboradores con la Justicia es el cambio de su
identidad. Para proteger a testigos, el cambio de su identidad esta previsto en el Articulo 8 literal d de la
Ley de Proteccion de Sujetos Procesales y Otras Personas Vinculadas a la Administracion de Justicia
Penal. Sin embargo, a pesar que existe esta norma, se observan serios problemas en la implementacién y
operatividad de la misma pues se carece de elementos basicos para su adecuado desarrollo, como ma-
nuales operativos, procedimientos especificos, programas de accion, entre otros.

De igual manera, a pesar que la figura de la colaboracion eficaz esta vigente en la Republica, no se ha
considerado la posibilidad del cambio de identidad a favor del colaborador que presta su declaracion y
logra la desarticulacion de los grupos criminales, esencial para hacer efectiva la colaboracién eficaz como
instrumento basico en la persecucion de la Delincuencia Organizada.

Teniendo presente esta falta de regulacion y aplicacion del cambio de identidad de testigos y colaborado-
res, se ha elaborado una propuesta de agregar catorce Articulos al Reglamento de la Ley para la Protec-
cion de Sujetos Procesales y Otras Personas Vinculadas a la Administraciéon de Justicia Penal y de modi-
ficar los Articulos 92, 101, 104 de la Ley contra la Delincuencia Organizada.

El cambio de identidad es una medida de caracter excepcional y sélo se aplicara cuando se verifique que
las otras medidas de proteccién no surtan el efecto de brindar seguridad a la persona beneficiada y de-
pendiendo de la gravedad y complejidad del hecho delictivo.

Se deberéan regular los siguientes aspectos:

1. Momento procesal. El cambio de identidad de la persona puede efectuarse inmediatamente des-
pués de la declaracion de la persona ante el tribunal competente. Pudiendo efectuarse durante la
etapa preparatoria o durante la realizacion del juicio oral y publico.

2. Caracter de la actuacién. En caso se realice durante la etapa preparatoria la declaracion de la
persona podra efectuarse bajo el caracter de prueba anticipada. Inmediatamente después de
emitida esta declaracion se podra otorgar o iniciar el tramite para otorgar el beneficio de cambio
de identidad.

3. Temporalidad. El cambio de identidad es en principio de caracter permanente.

4. Documentos a modificar. Se debera sefialar especificamente cuales son los documentos que
deberan ser modificados en el cambio de identidad.

5. Coordinacidn. La Oficina de Proteccién debera entablar los mecanismos de trabajo con los dife-
rentes organismos publicos que se encargan de los registros publicos con la finalidad de deter-
minar la forma en que se otorgaran las nuevas identidades.
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6. Caracter reservado. La informacién sobre el cambio de identidad debe ser conocida por un
ndamero minimo de personas y debe tener el caracter de reservado para evitar fugas de informa-
cion.

7. Inmunidades o permisos para funcionarios publicos. El cambio de identidad implica cambiar la in-

formacion de los registros publicos razén por la cual se debe permitir el cambio o establecer una
clausula de inmunidad.

8. Cambio de identidad y reubicacion del testigo, EI cambio de identidad va siempre acompafiado
de la reubicacion de la persona y en algunos casos de sus familiares. La reubicacion puede ser
al interior de la Republica o al exterior de la misma. En caso se trate de reubicacion internacio-
nal, ademas de los aspectos sefialados anteriormente se debera tener en consideracion:

a) Establecimiento de formas de manutencion.

b) Estatus migratorio.
2.5.2 Motivo de reforma legislativa en materia de reubicacién de sujetos procesales

Por las deficiencias en la proteccion de ciudadanos que intervienen en el proceso penal, ya sea como
testigo, colaborador con la justicia u en otra calidad vinculada al proceso, el cambio de su lugar de resi-
dencia o reubicacién es uno de los ejes centrales para asegurar la prueba, especialmente si se trata de
reubicacion internacional pues esta accion tiene que abarcar, la mayoria de las veces, a los familiares de
los testigos, pues a veces constituye el Unico medio eficaz de garantizar la proteccion.

En la mayoria de los casos, es suficiente reubicar al beneficiado en otro pais, sin necesidad de acudir a
otros mecanismos adicionales de participacion de las autoridades del pais que acepta a la persona, pero
en algunas situaciones el nivel de amenaza es tan alto que el beneficiado puede necesitar incorporarse al
programa de la proteccion del pais de recepcion. Por ello, es importante regular adecuadamente lo relati-
vo al cambio de lugar de residencia o reubicacion de testigos, colaboradores con la justicia, o otras perso-
nas vinculadas al proceso, en los programas de proteccion.

En ese sentido, Guatemala como signatario de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, asi como otros instrumentos internacionales, convenios de cooperacion mu-
tua, requiere la regulacion de mecanismos que permitan la reubicacion internacional de las personas co-
mo un mecanismo de proteccién por su intervencion en procesos penales.

Los aspectos a regular en la reubicacion de personas son:

1. Caracter. La reubicacién nacional tiene un caracter general y ordinario, mientras que la reubica-
cion internacional tiene un caracter excepcional y extraordinario. En este dltimo caso solo se
podra aplicar cuando se verifique que las otras medidas de proteccién no surtan el efecto de
brindar seguridad a la persona beneficiada y dependiendo de la gravedad y complejidad del
hecho delictivo.
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Momento procesal. Podra aplicarse en cualquier momento del proceso. De preferencia, si es una
reubicacion internacional, se debera efectuar después de su declaracion en calidad de anticipo
de prueba.

Nivel de amenaza. Debera evaluarse el nivel o grado de amenaza en contra de la persona que
se pretende acoger al beneficio asi como a sus familiares o cualquier persona ligada al beneficia-
rio de acuerdo con lo estipulado en la ley de proteccion de sujetos procesales.

Aseguramiento. Debe asegurarse la participacion de las personas en el proceso penal en el mo-
mento que se requiera su presencia para prestar su declaracion. En casos excepcionales esta
declaracion puede realizarse por medio de videoconferencia u otros medios audiovisuales de
comunicacion.

Capacidad economica. Se debe evaluar la capacidad econdémica de la persona y de quienes le
acompafiaran, a fin de que, de ser necesario, se les provea de los medios econdmicos suficien-

tes mientras esté vigente el beneficio.

Temporalidad. La reubicacién de las personas o de su grupo familiar sera de caracter temporal
mientras subsistan las causas que motivaron el beneficio. En casos excepcionales y con consen-
timiento de las personas, cuando se produzca la reubicacién podra adquirir el caracter perma-
nente si la persona labora y puede mantenerse a él y su familia.

Coordinacion. La Oficina de Proteccion, en caso exista reubicacion internacional, debera entablar
los mecanismos de trabajo y los de coordinacion con las instituciones u organismos extranjeros
encargados de los asuntos migratorios.

Responsabilidad y reserva de la informacion. La informacion sobre la reubicacion de las perso-
nas debe ser conocida por un nimero minimo de personas y debe tener el caracter de reservado
para evitar fugas de informacion. La informacion debera ser archivada bajo estrictas medidas de
seguridad.

Reubicacion del beneficiado y cambio de identidad. La reubicacion de personas, en algunos ca-
sos va acompafiado del cambio de identidad de la persona y en algunos casos de sus familiares.

2.5.3 Motivo de reforma legislativa en materia de colaboracion eficaz

En materia de criminalidad organizada, la existencia de personas que puedan actuar como 6rganos de

prueba es fundamental, debido al modus operandi especialmente complejo de las organizaciones crimina-

les; asi como por sus jerarquias internas y las caracteristicas de los delitos que habitualmente se asocian

a este tipo de de delincuencia.

En ese sentido, la Ley contra la Delincuencia Organizada contempla la figura del colaborador eficaz: Los

beneficios para el mismo se establecen en funcién de la obtencién de informacién relevante para la desar-

ticulaciéon de estructuras criminales y la sancién de quienes han tenido un rol decisorio en la comision de

los delitos que se investigan en relacién con la actividad de dichas organizaciones. Ello a menudo implica

gue quienes estan en condiciones de brindar colaboracion eficaz, estan implicados en graves delitos.
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Lo anterior significa que los beneficios a que se hace acreedor un colaborador eficaz, se establecen en
funcién de una légica muy diferente al prop6sito de rehabilitacion previsto en otras leyes que establecen
beneficios, como por ejemplo la Ley del Sistema Penitenciario.

La Ley contra la Delincuencia Organizada en su actual formulacién excluye taxativamente a autores de
determinados delitos, de la posibilidad de ser colaborador eficaz. Sin perjuicio de la gravedad de determi-
nadas conductas actualmente excluidas del beneficio, tal exclusion taxativa limita la “eficacia” de la cola-
boracion eficaz.

La Ley asimismo, establece actualmente ciertos beneficios que pueden recibir objeciones desde el punto
de la Constitucionalidad o desde el punto de su falta de adecuacion a la norma procesal penal: Ejemplo
de ello es el beneficio de la “no persecucion penal”, o la posibilidad de reducir o extinguir la pena pasando
sobre autoridad de cosa juzgada. Por ello, la propuesta considera adecuar el abanico de beneficios a
aquellos que no violenten la Constitucion y puedan integrarse eficazmente a la normativa procesal penal.

Finalmente, es pertinente que la Ley contra la Delincuencia Organizada estructure un conjunto de criterios
relacionados con a) la gravedad de los delitos en juego -delito investigado con apoyo de la colaboracién-
delito cometido por el colaborador eficaz- b) el grado de participacion que a éste se le atribuye, asi como
¢) su lugar en la estructura criminal bajo investigacién, a fin de determinar si es pertinente o no, el otor-
gamiento del beneficio.

3. Propuesta de Articulados

3.1 Armas y Municiones: Incorporar cuatro propuestas de considerandos y diez
propuestas de articulados a la Iniciativa No. 2990 que dispone aprobar Ley
de Armas y Municiones.

3.1.1 Cuatro propuestas de considerandos

1% propuesta:

Que el Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, sus Pie-
zas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con fecha 31 de mayo de
2001 y aprobado mediante el Decreto Nimero 36-2003, se basa en la urgente necesi-
dad de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y traficos ilicitos de armas de fue-
go, sus piezas y componentes y municiones, a causa de los efectos perjudiciales de
estas actividades para la seguridad de cada Estado y region del mundo en general,
que pone en peligro el bienestar de los pueblos, su desarrollo econémico y social y
su derecho de vivir en paz, comprometiéndose el Estado de Guatemala a adoptar las
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medidas legislativas correspondientes a efecto de combatir y erradicar la fabricacion
y tréficos ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, esta-
bleciéndose el sistema de control y los tipos penales correspondientes.

2% propuesta:

Que las disposiciones adoptadas en la Convencion Interamericana contra la Fabri-
cacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Ma-
teriales Relacionados de fecha 14 de noviembre de 1997 y aprobado mediante el
Decreto Numero 24-2002, coadyuvan y respaldan la lucha contra este tipo de acti-
vidades ilicitas, las que estan ligadas a movimientos de terrorismo y narcotrafico,
situacion que pone en riesgo la seguridad y bienestar de los pueblos, siendo éste
el caso de Guatemala, en donde estos actos obstaculizan el desarrollo social y
econdmico del pais.

3% propuesta:

Que la Resolucion 1373 (2001), aprobada por el Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001, establece en
el sub-paragrafo 2 (a), que todos los Estados se abstengan de proporcionar todo ti-
po de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o personas que participen en la comi-
sion de actos de terrorismo, inclusive eliminando el abastecimiento de armas a los
terroristas; lo cual se basa en la urgente necesidad de prevenir, combatir y erradi-
car la fabricacion y traficos ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, a causa de los efectos perjudiciales de estas actividades para la segu-
ridad de cada Estado y regién del mundo en general, lo que pone en peligro el
bienestar de los pueblos, su desarrollo econémico y social y su derecho de vivir en
paz, comprometiéndose el Estado de Guatemala a adoptar las medidas legislativas
correspondientes a efecto de combatir y erradicar el la fabricacion y traficos ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, estableciéndose el

sistema de control y los tipos penales correspondientes.
4% propuesta:

Que el Decreto Numero 36-2003, que aprueba la Ley contra la Delincuencia Orga-
nizada, establece los mecanismos para combatir y erradicar la delincuencia organi-
zada, de la cual son parte la fabricacién y traficos ilicitos de armas de fuego, sus

piezas y componentes y municiones.
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3.1.2 Diez propuestas de articulados

1% propuesta: Agregar y/o modificar articulos respecto al marcaje.
(ARTICULO.) Marcaje.

Toda arma de fuego, sus piezas y componentes y municiones, deben estar debida-
mente identificados mediante marcaje. La autoridad que proceda a comisar o incau-
tar armas de fuego, sus piezas y componentes en calidad de comiso o incautacion, y
gue sean retenidas para uso oficial, las trasladara al DIGECAM el cual procedera in-
mediatamente con su marcaje. El reglamento de la presente ley establecera las nor-
mas especificas por las que debera regirse el marcaje.

El marcaje de armas de fuego debe aparecer en el cafién del arma, en el cerrojo, en
el armazodn y en las partes internas fijas no visibles. Los repuestos de dichos compo-
nentes fundamentales deberan ser objeto de idéntico marcaje. El marcaje de armas
de fuego debe contener: Numero de serie, marca comercial, modelo, calibre, afio de
fabricacién, nombre del fabricante, ciudad de fabricacién, pais de fabricacion; en ca-
so de exportacion, el pais al que se exporta, afio de exportacion, y nombre del expor-
tador; en caso de importacion, Guatemala como pais importador, afio de importacion,
y nombre del importador; en caso de comiso o incautacién, Guatemala como pais de
comiso y/o incautacion, afio del comiso y/o de la incautacion.

El marcaje de municion debera efectuarse en el culote de la vaina de los cartuchos.
El marcaje de municiones debe contener: Marca comercial, calibre, nombre del fa-
bricante, ciudad, pais y afio de fabricacion, nimero de lote o partida. Cada caja y
embalaje de municién sera marcada con la misma informacion requerida en el

parrafo anterior.

Con el objeto de que el nimero sea Unico e irrepetible, el DIGECAM, asignara el

marcaje correspondiente, que sera grabado por el fabricante o importador.

asi

como marcar las armas y municiones.
2% propuesta: Agregar y modificar articulos respecto a los requisitos para la exportacion, importa-
cion y transito.

(ARTICULO.) Requisitos para la exportacion, importacion, y transito.

El interesado en la exportacion y/o importacion de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones debera solicitar por escrito un Certificado de autoriza-
cion de transferencias de lotes de armas de fuego, sus piezas y componentes y

municiones.
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El Certificado se otorgara con validez para la realizacién de una sola transferencia
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones; en el caso de impor-
taciones se debe presentar el certificado de destino final. El Certificado debe con-
templar:

a. el detalle del lote, incluyendo las cantidades y caracteristicas técnicas de las ar-
mas de fuego que integran el lote (marca, calibre y conversiones a otros calibres,
registro, modelo, largo de cafién o cafiones del arma) y los tipos de piezas y com-
ponentes y municiones.

b. Informacidn del pais exportador/importador o intermediario, identificacion y razén
social del exportador o intermediario y detalles del permiso o certificado respectivo
emitido por el organismo correspondiente;

c. La identificacion y razdn social del importador o de su representante legal, en
caso que se trate de una persona juridica;

d. Fotocopia de la orden de compra emitida por el exportador o intermediario;

e. La identificacion de la empresa responsable del transporte y la presentacion del
certificado o permiso de transito de carga por el pais correspondiente si fuere el
caso; y

f. Informacion del embarque y del medio de transporte utilizado para movilizar la car-
ga.

Durante el proceso de exportacién, importacion o transito de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, cada lote debe de estar plenamente identifi-
cado con el nombre, razdn social y direccion del importador.

La exportacién, importacion o el transito de armas de fuego, sus piezas y componen-
tes y municiones, no se autorizara si el interesado no dispone del certificado respec-

tivo para cada lote.

El Reglamento de la presente Ley definird los demés criterios de exportacion, im-

portacion y transito y los procedimientos especificos a cumplirse.

fuego-y-crando-se-trate-de- El Reglamento de la

presente Ley establecera el procedimiento para su tramite.
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El DIGECAM creara y mantendrd un registro diferenciado por cada actividad de
transferencia o transaccion de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones: exportacién, importacion, compraventa, transito, intermediacién, trans-
porte, almacenaje y desalmacenaje. Para cada actividad se dispondra de una li-
cencia especifica. Ademas mantendra un registro de armas de fuego, sus piezas y
componentes incautadas y decomisadas.

3% propuesta: Agregar y modificar articulos respecto al transito de armas y municiones.

(ARTICULO.) Transito de armas y municiones.

El transito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones por el terri-
torio nacional sera permitido Unicamente cuando el interesado tenga la autorizacion
de embarque o carga en transito otorgada por el DIGECAM. El control del transito
se efectuara en coordinacion con las autoridades de la Direccion General de Adua-

nas.
Los requisitos para el otorgamiento del aval son los siguientes:
a. Presentacion del certificado o permiso de importacion del pais de destino final.

b. Identificacion del representante legal o de su gestor y copia del instrumento
constitutivo de la razdn social del exportador o su representante legal, en caso que

sea una persona juridica.

c. Detalle del lote de armas de fuego y las municiones, incluyendo las cantidades y

caracteristicas de las armas de fuego y las municiones.

d. Informacion del pais importador, detalles del permiso o certificado de importa-

cién emitido por la autoridad u organismo competente.

e. ldentificacion de la razén social del importador o de su representante legal, en

caso que sea una persona juridica.

f. Identificacion y razon social del destinatario final, en caso que no coincida con el impor-
tador.
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g. Identificacion de la empresa responsable del transporte y la presentacion del
certificado o permiso de transito de carga por el pais correspondiente si asi fuera el

caso.

h. Informacién especifica del embarque.

el transi-
to, la intermediacion,

El DIGECAM creara y mantendrd un registro diferenciado por cada actividad de
transferencia o transaccion de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones: exportacion, importacién, compraventa, transito, intermediacion, transpor-
te, almacenaje y desalmacenaje. Para cada actividad se dispondra de una licencia
especifica. Ademéas mantendra un registro de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes incautadas y decomisadas.

personas naturales y juridicas,
el transito, la intermediacion, compraventa,

, el almacenaje, desalmacenare, transporte y servicios
4% propuesta: Agregar y modificar articulos respecto a la intermediacion.

(ARTICULO.) Intermediacion.

Para los efectos de la presente Ley y de su Reglamento se entiende por interme-
diacion la accion realizada por una persona, que desde su condicién participa en la
negociacion o en arreglo de un contrato de compraventa, permuta o dacién en pa-
go u otro para la adquisicion o transferencia de armas de fuego y municiones, o en
la facilitacién o transferencia de documentacién, pago, transporte o fletaje, o la
combinacion de éstas con relacion a la compra, venta o transferencia de cualquier
arma de fuego y municién, entre cualquier fabricante o suplidor de arma de fuego y

municiones o proveedor de servicios o cualquier comprador o receptor de ellas.

Las personas que estén debidamente autorizadas para funcionar como intermedia-
rios y cuyo proposito sea realizar actividades estrictamente de transaccion de in-
termediacion en la jurisdiccion nacional o fuera de ésta, deben tener una licencia
otorgada por la DIGECAM, la cual debe de ser ratificada por el Ministro de Gober-
nacion, por medio de una Resolucién Ministerial, cuya validez sera Gnicamente pa-
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ra una sola transaccion y caducara en un plazo de 90 (noventa) dias en caso de no

ser utilizadas por el titular.

La licencia se obtiene después de que el interesado suministre la informacién exi-
gida en el formulario respectivo y deméas documentos que se deben de adjuntar en
original y copias certificadas por un notario publico. La emisién de la licencia para
actividades de intermediaciéon debe constar en un Certificado de Intermediacion,
documento publico que tendra una vigencia de noventa dias improrrogables e in-
transferibles y seran validos para una sola transaccion.

El DIGECAM debe de analizar la periodicidad con que actiia el intermediario para
establecer las medidas que brinden garantia de que las armas de fuego y municio-
nes no van a desviarse hacia un tercer pais o de la ruta establecida o que no va a

regresar por otros medios a Guatemala.

Las disposiciones establecidas en la presente Ley rigen para todas las actividades
de intermediacion, sin excepcion, independientemente de que los intermediarios
realicen sus actividades dentro o fuera del territorio nacional o que las armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones que ingresen o no al territorio de
Guatemala.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento para su tramite.

el transi-

to, la intermediacién

intermediacién

El DIGECAM creara y mantendra un registro diferenciado por cada actividad de
transferencia o transaccion de armas de fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones: exportacion, importacién, compraventa, transito, intermediacion, transpor-
te, almacenaje y desalmacenaje. Para cada actividad se dispondra de una licencia
especifica. Ademéas mantendra un registro de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes incautadas y decomisadas.
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personas naturales y juridicas,
el transito, la intermediacidn, compraventa,
, el almacenaje, desalmacenare, transporte y servicios

5% propuesta: Agregar un articulo respecto a las prohibiciones generales de transferencia e inter-
mediacion.
(ARTICULO.) Prohibiciones generales de transferencia e intermediacion.

Para los fines y efectos de la presente Ley se prohibe la transferencia (importacién,
exportacion, transito) e intermediacién de cualquier tipo armas, sus piezas y com-

ponentes y municiones relativo a

a. aquellos paises con los cuales el Estado de Guatemala tenga diferendos o con-
flictos limitrofes;

b. los Estados a los cuales Naciones Unidas les ha establecido embargos;
c. los gobiernos que violen sistematicamente los derechos humanos;

d. los paises que fomentan el terrorismo y el crimen o que sirven de refugio a nar-
cotraficantes;

e. los casos en que se presume o existen indicios que:

(1) estas armas, sus piezas y componentes y municiones se usaran en actos de
genocidio o crimenes de lesa humanidad y/o violaciones de los derechos humanos
en contravencion del derecho internacional;

(2) estas armas, sus piezas y componentes y municiones respaldan actos terroris-

tas y/o grupos armados irregulares;
(3) se transgrede acuerdos bilaterales o multilaterales sobre el control o la no proli-
feracion de armas vinculantes para el Estado de Guatemala.

6% propuesta: Agregar un articulado respecto a la responsabilidad de las personas juridicas.

(ARTICULO.) Responsabilidad de las personas juridicas.

Las personas juridicas seran responsables por los delitos de tréfico ilicito, oblitera-
cién, supresion o alteracion ilicita de marcas de armas de fuego o municiones, y de
fabricacion ilicita de armas de fuego cuando hayan sido cometidos en su provecho
por cualquier persona natural, ya sea a titulo individual o como parte de un 6rgano
de la persona juridica, que tenga una posicién de directiva dentro de la persona

juridica, en razon de
— un poder de representacion de la persona juridica; o
— una autoridad para adoptar decisiones en nombre de la persona juridica; o

— una autoridad para ejercer control de la persona juridica,
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asi como de la participacién de esa persona natural como cémplice o instigador en

los antedichos delitos.

La persona juridica igual sera considerada responsable de los delitos sefialados
anteriormente si la falta de supervision o control por una persona natural mencio-
nada en el parrafo anterior haya hecho posible la comisién de los delitos en prove-
cho de esa persona juridica por una persona natural bajo su autoridad.

La responsabilidad de la persona juridica en virtud de los parrafos anteriores no
excluird el enjuiciamiento penal de las personas naturales que hayan sido autores,
instigadores o complices de los delitos de tréafico ilicito, obliteracion, supresién o al-
teracion ilicita de marcas de armas de fuego o municiones, y de fabricacion ilicita
de armas de fuego.

Se impondré a la persona juridica una multa minima equivalente a tres veces del
valor real de las armas de fuego, sus piezas y componentes, la cual en todo caso
no podra ser inferior a doscientos cincuenta mil délares (EUA$ 250.000) de los Es-
tados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional. La multa sera de-
terminada de acuerdo a la capacidad econdmica de la persona juridica y se fijara
teniendo en cuenta a las circunstancias en que se cometio el delito. Las armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones caeran en comiso en los términos
de la Ley contra la Delincuencia Organizada y se revocara la licencia. Se la adver-
tir4 a la persona juridica que en caso de reincidencia se ordenara la cancelacion de

su personalidad juridica en forma definitiva.
7% propuesta: Agregar un articulado respecto al trafico ilicito.

(ARTICULO.) Tréfico ilicito de armas de fuego o municiones.

Comete el delito de trafico ilicito de armas o municiones quien importe, exporte, tran-
site, adquiera, venda, entregue, traslade o transporte cualquier tipo de arma de fue-
go, sus piezas y componentes y municiones desde fuera o a través del territorio na-

cional, o intermedia en tales transacciones,

a. sin contar con al licencia respectiva de DIGECAM,

b. sin que el otro Estado haya autorizado la transaccion correspondiente,
c. si las armas de fuego no han sido marcadas,

d. si las marcas de las armas de fuego han sufrido falsificacion, obliteracion, supre-

sion e alteracion ilicita, o

f. en contravencion de las prohibiciones en los Articulados sobre prohibiciones ge-
nerales de la presente ley.

La pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prisién inconmutables, y comiso de las

armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Si las armas fueren de
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las clasificadas en esta ley como armas de fuego ofensivas y/o bélicas, o se actud
en contravencion de las prohibiciones en los Articulados sobre prohibiciones gene-
rales de la presente ley, la pena de imponerse serda de once (11) a quince (15)
afios de prision inconmutables.

Se revocara la licencia e impondra la inhabilitacién especial de la respectiva activi-
dad y actividades relacionadas a ésta por el doble del tiempo de la pena privativa
de libertad impuesta.

8% propuesta: Agregar y/o modificar articulados respecto a la manipulacién de marcajes.

(ARTICULO.) Obliteracion, supresion o alteracion ilicita de marcas de armas de
fuego o municiones.

Comete el delito de manipulacion de marcas de armas de fuego o municiones quien,
sin tener la debida autorizacion del DIGECAM, altere, elimine o modifique las marcas
de cualquier tipo de arma de fuego, sus piezas y componentes y municiones requeri-
das por esta Ley.

La pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prision inconmutables, y comiso de las
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones. Si las armas fueren de
las clasificadas en esta ley como armas de fuego ofensivas y/o bélicas, la pena de
imponerse serd de once (11) a quince (15) afios de prision inconmutables.

Se revocara la licencia e impondra la inhabilitacion especial de la respectiva activi-
dad y actividades relacionadas a ésta por el doble del tiempo de la pena privativa

de libertad impuesta.
9% propuesta: Modificar los articulados respecto a la fabricacion ilicita.
ilicita

ilicita 0 ensamble cual-
quier tipo de

b. a partir de piezas y componentes que hayan sido objeto de tréfico ilicito, o
c. sin marcar las armas de fuego en el momento de su fabricacion.

La pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prisién inconmutables, y comiso de los
instrumentos de fabricacion, materiales, armas de fuego, sus piezas y componen-
tes. Si las armas fueren de las clasificadas en esta ley como armas de fuego ofen-
sivas y/o bélicas, o se actud en contravencion de las prohibiciones en el Articulado
sobre prohibiciones generales de la presente ley, la pena de imponerse sera de
once (11) a quince (15) afios de prisién inconmutables.
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Se revocara la licencia e impondra la inhabilitacion especial para la fabricacion de
armas de fuego y actividades relacionadas a ésta por el doble del tiempo de la pena
privativa de libertad impuesta.

ilicita
ilicita

cualquier tipo de

b. sin marcar las municiones en el momento de su fabricacion.

La pena sera de seis (6) a diez (10) afios de prisién inconmutables,

Si las municiones fueren pa-
ra armas clasificadas en esta ley como armas de fuego ofensivas y/o bélicas, o de
las clasificadas en el Articulado sobre prohibiciones generales de la presente ley, la
pena de imponerse sera de once (11) a quince (15) afios de prision inconmutables.

Se revocara la licencia e impondra la inhabilitacion especial para la fabricacién de
municiones para armas de fuego y actividades relacionadas a ésta por el doble del
tiempo de la pena privativa de libertad impuesta.

10% propuesta: Agregar un articulado respecto a la aplicacion de la Ley contra la Delincuencia Or-
ganizada.

(ARTICULO.) Aplicacion de la Ley contra la Delincuencia Organizada.

Para los fines de la investigacién y persecucion de los delitos de tréfico ilicito, oblite-
racion, supresion o alteracion ilicita de marcas de armas de fuego o municiones, y
fabricacion ilicita de armas de fuego se aplican las normas sobre los delitos de la
delincuencia organizada, los agravantes especiales, los medios, los métodos espe-
ciales de investigacion y persecucion penal, las medidas precautorias, las penas
accesorias, asi como las reglas sobre colaboradores y medios de impugnacion,
contenidas en la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto NUmero 21-2006
con fecha 19 de Julio 2006.
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3.2 Amparo: Modificar los Articulos 10, 13, 27, 182 de la Ley de Amparo, Exhibi-
cion Personal y Constitucionalidad y agregar un (1) Articulo 41 bis

1. Se agrega al Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad un (1)

parrafo final, quedando su redaccion de la siguiente forma:
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Tratandose de resoluciones de los tribunales de justicia, no se podra, por via de am-
paro, sustituir, por anticipacion, la decision del fondo de la cuestion que se debate en
la Justicia Ordinaria. Tampoco podra constituirse, por via de Amparo, una nueva ins-
tancia revisora de lo obrado en cuanto al fondo por la Justicia Ordinaria.’

2. Se agrega al Articulo 182 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, los
parrafos segundo y tercero, de manera que su redaccion quede de la siguiente forma:

Cualquiera de las partes en un proceso seguido en materia constitucional podra poner en
conocimiento de la Corte de Constitucionalidad, la circunstancia descrita en el parrafo pre-
cedente. Asimismo, si un tribunal que esta conociendo de un proceso en materia constitu-
cional advierte dicha circunstancia, debera informar inmediatamente a la Corte de Constitu-

cionalidad mediante oficio circunstanciado para que ésta se pronuncie sobre la acumulacion.

Para tales efectos, la Corte de Constitucionalidad citara a las distintas partes a comparecer a
una audiencia oral, la que debera celebrarse dentro del término de cuarenta y ocho horas
con quienes asistan. En dicha audiencia, una vez oidas las partes que comparecieron a la

audiencia, la Corte resolvera sin mas tramite la acumulacioén.

S Al respecto, la Ley actualmente no contempla el examen de admisibilidad del Amparo, el cual deberia
incluir el aspecto sefialado en el presente inciso. La Comision insta a la aprobacion de la Iniciativa 3319
gue incorpora el examen de admisibilidad en el Articulo 8° de la Ley.
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3. Se afiade un (1) parrafo final al Articulo 13 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitu-
cionalidad:

Cuando se interponga Amparo en contra de una resolucion judicial en el caso de la
letra b) del inciso anterior, sera competente para conocer de dicho Amparo, en con-
formidad con las reglas generales de competencia establecidas por la Corte Supre-
ma de Justicia, cualquiera de las salas de Corte de Apelaciones de la misma natura-
leza de la causa en la que se dict6 la resolucion impugnada.

4. Se modifica al Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en la
forma siguiente:

en conformidad con el Articulo si-
guiente. La resolucion que se emita a dicho efecto sera fundada.
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5. Se modifica el Articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y Constitucionalidad en la
forma siguiente:

ARTICULO 28. Amparo provisional de oficio. Sélo se decretara de oficio la suspension
provisional del acto, resolucion o procedimiento reclamado cuando del mérito de los
antecedentes aparezca que de no decretarse la suspension, pudiera existir riesgo de
que en definitiva el Amparo no pueda cumplir las finalidades de proteccion o restable-
cimiento de los derechos que le asignan la Constitucion y la presente Ley. Para dichos

efectos, su otorgamiento sera pertinente en particular en los casos siguientes:

6. Se afiade un (1) Articulo 41 bis a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad:

ARTICULO 41 BIS. Incidentes. Promovido un incidente, el tribunal citara las partes a
comparecer a una audiencia oral que debera celebrarse dentro del término de cua-
renta y ocho horas con las partes que asistan. En dicha audiencia, una vez oidas las
partes, si a juicio del tribunal no existen hechos que deban ser probados, se relevara
de prueba el incidente. Rendida la prueba o relevado de ésta el incidente, el tribunal
lo resolvera sin mas tramite.

3.3 Antejuicio: Modificar los Articulos 1, 3, 6, 7, 8, 16 de la Ley en Materia de
Antejuicio y agregar un (1) Articulo 22 bis

1. Se agrega al Articulo 1 de la Ley en Materia de Antejuicio, una frase que permita regular los prin-

cipios en los que se fundamenta el antejuicio, quedando su redaccion de la siguiente forma:
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ARTICULO 1. Objeto de la Ley.

sus principios,

2. Se agrega al Articulo 3 de la Ley en Materia de Antejuicio un (1) parrafo que permita que el ante-
juicio s6lo sera por actos en el ejercicio del cargo, asi como seis (6) principios que regulen su
tramitacion, quedando su redaccion de la siguiente forma:

ARTICULO 3. Definicién.
, e el ejerci-

cio de su cargo,

El antejuicio se fundamenta en los siguientes principios:

Debido proceso. Durante el procedimiento se garantizard el debido proceso de las
partes intervinientes, en especial, se garantizara el derecho a la presuncién de ino-
cencia, el derecho de defensay la libertad probatoria.

Irrenunciabilidad. El antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable, impres-
criptible e irrenunciable.

Aplicabilidad. El antejuicio s6lo podra ser aplicado por actos o hechos ocurridos en el
ejercicio del cargo, salvo lo dispuesto en el Articulo 217 de la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos.

Temporalidad. El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o funcionario
publico cesa en el gjercicio del cargo, y no podré invocarlo en su favor aiin cuando se
promueva por acciones sucedidas durante el desempefio de sus funciones.

Impulso de oficio. Las autoridades, especialmente las encargadas de la administra-
cién de justicia deben actuar de oficio ante el conocimiento de la calidad de la perso-

na que estéa siendo investigada.

Interpretacion restrictiva. Las normas de aplicacion del antejuicio seran interpretadas

restrictivamente y siempre en funcién de evitar la afectacion del servicio publico.

Cosa juzgada. El antejuicio declarado sin lugar adquiere la calidad de cosa juzgada y
no podra iniciarse otro antejuicio por el mismo hecho contra el mismo dignatario o
funcionario publico. La resolucion que declara sin lugar el antejuicio no inhibira el
ejercicio de la accion penal una vez que el dignatario o funcionario publico haya ce-
sado en el cargo.
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3. Se afiade una (1) frase final al Articulo 6 de la Ley en Materia de Antejuicio con la finalidad que el
Ministerio Publico deba efectuar su mandato constitucional, quedando su redaccion de la siguien-
te forma:

ARTICULO 6. Procedimiento en caso de flagrancia y diligencias indispensables.

Inmediatamente, debera informar al Ministerio Publico para que inicie el
tramite de antejuicio ante juez competente.

En todo caso, el Ministerio Publico debera realizar las diligencias urgentes para ase-
gurar las evidencias y otros medios de conviccion.

4. Se modifica el Articulo 7 de la Ley en Materia de Antejuicio, quedando su redaccion de la si-
guiente forma:

* véase al respecto sentencia que declara inconstitucional el articulo 43 de la Ley contra el lavado de dinero y otros
activos: “Siendo que el texto del articulo 43 impugnado otorga el derecho de antejuicio tanto al Superintendente de
Bancos como al Intendente de Verificacion Especial, o de quienes lo sustituyan en el gjercicio de sus cargos, se esta-
blece una excepcion al principio de igualdad ante la ley no reconocida por norma constitucional alguna (...) en cuanto a
que la legislacién ordinaria, inferior en rango a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estatuye nuevos
supuestos de excepcién al mencionado principio, vulnerando flagrantemente la preceptiva de rango superior, por lo
que la norma impugnada resulta evidentemente inconstitucional.” Expediente Inconstitucionalidad general parcial N°
2240-2004 de la Corte de Constitucionalidad.
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ARTICULO 7. Suspension
ser suspendido
prision preventiva o medida sustitutiva, salvo lo dispuesto en el
ultimo parrafo del Articulo 161 de la Constitucion Politica de la Republica. Igualmen-
te, s6lo podra ser cesado en su cargo cuando se haya dictado sentencia condenato-
ria en su contra y ésta se encuentre ejecutoriada.

5. Se agrega una frase al Articulo 8 de la Ley en Materia de Antejuicio, quedando su redaccion de
la siguiente forma:

ARTICULO 8. Suspension de pago del salario.
sea suspendido

o

Se modifica el Articulo 16 de la Ley en Materia de Antejuicio, quedando su redaccién de la si-
guiente forma:

ARTICULO 16.

Constitucion Politica de la Republica,
conociendo

En dicha reso-
lucién

7. Se agrega un Articulo 22 bis a la Ley en Materia de Antejuicio, con el siguiente texto:

ARTICULO 22 bis: Se modifica el Articulo 293 del Decreto No. 51-92 del Congreso
de la Republica, Cédigo Procesal Penal, el cual queda asi:

Articulo 293: Antejuicio.
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medidas de coercion personal en
tanto el antejuicio esté pendiente de resolucion, debiendo practicarse los actos de in-
vestigacién necesarios para asegurar las evidencias y otros medios de conviccion

hasta que

se resuelva el antejuicio por autoridad competente,

3.4 Tramitacion de los incidentes en el proceso penal: Modificar los Articulos
62, 66, 202, 346, 495 del Cbédigo Procesal Penal

1. Se reforma el Articulo 62 del Cédigo Procesal Penal, el cual queda de la siguiente manera:

y magistrados asi como del personal auxiliar de la administracién de

justicia

2. Se reforma el Articulo 66 del Codigo Procesal Penal, el cual queda de la siguiente manera:

El tramite de los impedimentos y excusas se regulara por lo establecido en la ley

del Organismo Judicial.

Promovida una recusacién o cualquier otro incidente que no sea de los sefala-
dos en el inciso anterior, el juez o tribunal que deba conocer del incidente citara
al imputado, al Ministerio Publico y a las demas partes en el proceso penal, a una

audiencia oral que debera realizarse dentro del plazo de cinco dias.

Si el incidente se promueve en el curso de una audiencia oral y no existe otro
procedimiento sefialado en este Cddigo, se tramitara conforme a lo dispuesto
respecto de los incidentes durante el debate oral y publico.

Si el incidente se refiere a cuestiones de Derecho, el juez lo resolvera sin mas
tramite tras oir a los interesados. Si se refiere a cuestiones de hecho, la parte
que lo promueva debera sefialar esta circunstancia y en su caso, solicitar se abra
a prueba el incidente, para lo cual ofrecera e individualizara las pruebas de las
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gue piensa valerse. El incidente que sea promovido sin cumplir con los requisitos
anteriores sera rechazado de plano.

Oidas las partes y, en su caso, recibidas la pruebas presentadas por aquéllas en
la audiencia respectiva, el juez resolvera el incidente sin mas tramite.

3. Se maodifican los Articulos 202 y 495 del Cddigo Procesal Penal que hacen referencia a la Ley
del Organismo Judicial, de la forma siguiente:

establecidas en este Cadigo.

al Articulo 66 de

este Cadigo,

en conformidad a
este Cadigo.
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3.5 Utilizacion de videoconferencias: Modificar los Articulos 234, 365, 379 del
Cdodigo Procesal Penal y agregar dos (2) Articulos 218 bis, 218 ter

1. Se agrega una oracion al inciso segundo del articulo 210 del Cédigo Procesal Penal, el que que-
da con el siguiente texto:

sin perjuicio de lo establecido en los articulos 218 bis
y 218 ter”.

2. Se agrega un (1) Articulo 218 bis al Cédigo Procesal Penal, que queda con el siguiente texto:

ARTICULO 218 BIS. Declaracion a través de medios audiovisuales de comunicacion.
Si por circunstancias debidamente fundadas el testigo no puede concurrir a prestar
declaracion personal, el tribunal, a pedido de parte o de oficio, podra ordenar la reali-
zacion de la declaracion testimonial a través de videoconferencia o cualquier otro
medio audiovisual de comunicacion similar de la tecnologia moderna, de las mismas
0 mejores caracteristicas técnicas, que resguarden la fidelidad e integralidad de la
declaracion y garanticen a las partes el adecuado ejercicio de sus derechos procesa-
les.

Se podra utilizar este mecanismo cuando se den cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Cuando el testigo esté siendo beneficiado con alguno de los mecanismos de
proteccién regulados en la Ley de Proteccion de Sujetos Procesales y Otras
Personas Vinculadas a la Administracion de Justicia Penal;

b) Cuando la persona haya sido o sea colaborador eficaz, segun lo estipulado en el
Titulo Quinto de la Ley contra la Delincuencia Organizada;

c) Cuando debido a otras circunstancias, la declaracion del testigo constituya un
riesgo para su vida e integridad.

2. Se agrega un (1) Articulo 218 ter al Cadigo Procesal Penal, que queda con el siguiente texto:

ARTICULO 218 TER. Procedimiento en caso de declaracién a través de medios de

comunicacion audiovisuales. La declaracion a través de videoconferencia u otros
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medios audiovisuales de comunicacién de la tecnologia moderna, podra realizarse

durante el debate oral y publico o en caracter de anticipo de prueba.

La diligencia se realizara de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

En caso se efectle la diligencia en anticipo de prueba, el juez contralor o el tri-
bunal, en su caso, debera informar a las partes con por lo menos diez dias de
anticipacion de la realizacion de la diligencia, sin perjuicio de lo dispuesto en es-
te Codigo respecto del peligro de pérdida de elementos de prueba y de actos de
extrema urgencia. Durante el debate oral se deberd programar la diligencia al
inicio del mismo.

El juez contralor o el tribunal efectuaran el trdmite respectivo ante las autorida-
des del pais donde reside la persona, y, en caso se trate de testigo protegido o
colaborar eficaz, deberd mantener bajo reserva de confidencialidad el tramite y
el lugar donde se encuentra el mismo.

En el lugar donde se encuentra el testigo debe estar presente una autoridad de-
signada por el érgano jurisdiccional competente, la cual tiene la obligacion de ve-
rificar la presencia del testigo; tomar sus generales de ley; verificar que el testigo
no esté siendo coaccionado al momento de prestar su declaracion; verificar que
las instalaciones retnan las condiciones adecuadas y que se cuente con los
aparatos audiovisuales idoneos conectados en enlace directo con el tribunal. El
juez o tribunal a cargo de la diligencia, dejara constancia de haberse cumplido la
obligacion precedente.

El tribunal debera verificar que las instalaciones y medios audiovisuales permitan
que las diferentes partes procesales puedan oir y observar con fidelidad la de-
claracién prestada por el testigo, asi como ejercer sus derechos en materia de
interrogatorio.

En caso de que el testigo goce del beneficio de cambio de identidad o se deter-
mine que por razones de seguridad se deba ocultar su rostro, se tomaran todas
las precauciones necesarias para evitar que el mismo pueda observarse a través
del medio audiovisual.

Toda la diligencia debera ser grabada y registrada. Una vez concluida la diligencia, el

personal autorizado por el tribunal, que se encuentra en el lugar donde esta el testi-

go, levantara acta de la diligencia, la misma que debera ser firmada por los presentes

y remitida al tribunal que emitié la orden. Las partes tendran acceso a los documen-

tos, grabaciones y registros producto de la diligencia.

3. Se maodifica Articulo 234 del Codigo Procesal Penal, el cual queda de la siguiente manera:
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ARTICULO 234. Dictamen.

El perito
podr& prestar su declaracion a través de videoconferencia o cualquier otro medio si-
milar. Para el efecto, se seguira el procedimiento establecido en la declaracion de
testigo por medios audiovisuales.

4. Se modifica el Articulo 365 al Cadigo Procesal Penal, el cual queda de la siguiente manera:

ARTICULO 365. Imposibilidad de asistencia.

De igual forma, el tribunal podra decidir que las declaraciones o los dictimenes se
realicen a través de videoconferencia u otros medios audiovisuales, desarrollandose
el trdmite segun lo estipulado en el presente Cadigo.

5. Se maodifica el Articulo 379 del Cédigo Procesal Penal, el cual queda de la siguiente manera:
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De igual forma, se podra tomar la declaracién a través de videoconferencia

o cualquiera otro medio audiovisual, segln lo estipulado en el presente Cadigo.

3.6 Beneficios ala colaboracion eficaz y Cambio de identidad de sujetos proce-
sales: Modificar los Articulos 92, 93, 94, 101, 104 de la Ley contra la Delin-
cuencia Organizada y agregar catorce (14) Articulos al Reglamento del De-
creto No. 70-96 del Congreso de la Republica

1. Se madifica el Articulo 92 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, el cual queda de la si-

guiente manera:

ARTICULO 92. Beneficios por colaboracion eficaz. Se podran otorgar los siguientes

beneficios por colaboracion eficaz:
a) El criterio de oportunidad o la suspension condicional de la persecucion penal;

b) Durante el juicio oral y publico y hasta antes de la dictacion de sentencia, el sobre-
seimiento para los complices, o la rebaja de la pena hasta en dos terceras partes al

momento de dictarse sentencia, para los autores;

c) la libertad condicional o la libertad controlada a quien se encuentre cumpliendo con-

dena;

Los beneficios regulados en el presente articulo no se otorgaran a los jefes, cabeci-

llas o dirigentes de organizaciones criminales.

2. Se modifica el articulo 93 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, el cual queda de la si-
guiente manera:

Articulo 93. Tramite del beneficio.

Los beneficios sefialados en los literales a) y b) del articulo anterior, se tramitaran ante
el juez o tribunal que esta conociendo la causa en la cual el interesado tiene la calidad
de sospechoso, imputado o acusado. Los beneficios sefialados en el literal ¢) del arti-

culo anterior seran tramitados ante el Juez de Ejecucién.

Para la aplicacion de criterio de oportunidad, se seguira el procedimiento establecido en

el Codigo Procesal Penal para los complices o autores del delito de encubrimiento.
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Para los efectos de aplicar los beneficios del articulo anterior, no se tomaran en cuenta
las limitaciones que establecen las leyes en razén de la calidad de funcionario publico
del interesado o en razén de la duracién maxima de las penas.

El colaborador eficaz debera entregar todos aquellos bienes, ganancias y productos que
hubiere obtenido como consecuencia de su actividad ilicita en la organizacion criminal.

3.  Se modifica el articulo 94 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, el cual queda de la si-
guiente manera::

Articulo 94. Parametros para otorgar beneficios. Los beneficios descritos en el articulo
92, se otorgaran en consideracion a los cuatro elementos siguientes considerados con-
juntamente:

a) El grado de eficacia o importancia de la colaboracion en el esclarecimiento de
los delitos investigados y en la sancién de los principales responsables;

b) La gravedad de los delitos que han sido objeto de la colaboracion eficaz;

c) El grado de responsabilidad en la organizacion criminal del colaborador eficaz,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso final del articulo 92, y

d) La gravedad del delito y el grado de responsabilidad que en él se le atribuye al
colaborador eficaz.

4. Se modifica el Articulo 101 de la Ley contra la Delincuencia Organizada, el cual queda de la si-

guiente manera:

competente

5. Se modifica el inciso 4 del Articulo 104 de la Ley contra la Delincuencia Organizada y se afiade

un (1) segundo parrafo, los cuales quedan de la siguiente manera:
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su declaracion otorgada ante juez competente

otorgar el cambio de identidad y

La Oficina de Proteccion, con la asesoria del fiscal encargado del caso, sera la en-
cargada de tramitar estas medidas de proteccion.

6. Se suprime el Articulo 29 del Acuerdo No. 2-2007 del Ministerio Publico y se agrega al Capitulo
Il (Planes de Proteccion) del mismo Acuerdo una Seccién Il “Cambio de identidad” con catorce
(14) Articulos:

SECCION 11
CAMBIO DE IDENTIDAD

ARTICULO NN. Cambio de identidad. El cambio de identidad es una medida de pro-
teccion de caracter excepcional y sélo sera aplicable cuando las otras medidas no
sean suficientes o efectivas para garantizar la seguridad del beneficiario. ElI cambio
de identidad se podra extender a los familiares del beneficiario.

ARTICULO NN. Requisitos. Para aplicar la medida del cambio de identidad se re-
quiere:

a) Que sea en forma voluntaria y con pleno conocimiento del beneficiario;

b) Que sea solicitada por el agente fiscal encargado del caso o por el propio bene-
ficiario;

c) Que el grado o nivel de riesgo sea el maximo seguln lo estipulado en las normas
respectivas;

d) Que la informacién proporcionada sea de relevancia parea el esclarecimiento del
hecho o para procesar a los responsables,
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ARTICULO NN. Obligatoriedad de declaracion procesal. El cambio de identidad sélo
se tramitard inmediatamente después que la persona haya proporcionado su decla-
racion ante autoridad judicial competente. En caso la declaracion se realice en la
etapa preparatoria o intermedia, debera efectuarse en calidad de prueba anticipada.
En caso se realice en el juicio oral debera efectuarse durante el desarrollo del deba-
te.

ARTICULO NN. Vigencia del cambio de identidad. El cambio de identidad es de
caracter permanente, debiendo el beneficiario y sus familiares utilizar la nueva identi-
dad de forma permanente. Si perjuicio de lo anterior, si ha desaparecido el riesgo
gue motivé la medida, el beneficiario y sus familiares podran solicitar se les tramite
su antigua identidad.

ARTICULO NN. Nueva declaracion. En caso se requiera una nueva declaracion del
beneficiario, con posterioridad a habérsele otorgado el cambio de identidad, la decla-
racion se efectuard con su identidad original, debiendo las autoridades establecer los
mecanismos adecuados para brindar seguridad a la persona, incluyendo la posibili-
dad de realizacion de videoconferencias o evitando el contacto visual con la persona.
Para el efecto, el encargado de la Oficina de Proteccién deberé tener el registro co-
rrespondiente de la identidad original.

ARTICULO NN. Confidencialidad. Los funcionarios o empleados publicos que, por
razén del cargo, conozcan la informacion respecto al cambio de identidad de la per-
sona asi como a la identidad original, deberan resguardar bajo garantia de confiden-
cia la informacion. El funcionario o empleado publico revele dicha informacion sera

responsable penal y administrativamente.

ARTICULO NN. Re-evaluacion por la Oficina de Proteccion. La Oficina de Protec-
cién, una vez recibida la solicitud del cambio de identidad debera:

a) Solicitar toda la informacion necesaria al fiscal encargado del caso, particular-
mente lo relativo a la gravedad del hecho, el riesgo a que estan expuestos y la
importancia para el proceso.

b) Realizar la re-evaluacion de riesgo del beneficiario.

c) Realizar las re-evaluaciones psicoldgicas, socioecondémicas y las que estime

pertinentes respecto a la situacion del beneficiario y su familia.

d) Monitorear y dar seguimiento a las medidas de proteccidon que se encuentran
aplicando al beneficiario.

ARTICULO NN. Tramite del cambio de identidad. En caso el Director de la Oficina de
Proteccion emita dictamen favorable para realizar el trdmite del cambio de identidad,
la Oficina de Proteccién debera:

a) Informar al fiscal encargado del caso de la opinion emitida. El fiscal no debera

saber la informacion de la nueva identidad.
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b) Llevar un registro detallado de la identidad original y de la nueva identidad del

beneficiario, y en caso necesario de su familia.
c) Determinar los aspectos especificos de la nueva identidad.

d) Establecer las comunicaciones con las autoridades competentes de registros
publicos para informarles del cambio de identidad. En dichas comunicaciones, la
Oficina de proteccion advertird a los empleados o funcionarios correspondientes,
de la obligacion de confidencialidad respecto de la informacion de cambio de
identidad y de la responsabilidad penal y administrativa por el incumplimiento de
dicha obligacion.

Entre los documentos que deberan emitirse con la nueva identidad del benefi-

ciado, se encuentran los siguientes:

- Partida de Nacimiento;

- Cédula de Vecindad;

- Licencia de conducir:

- Pasaporte;

- Carné de seguro social;

- Numero de Identificacion Tributaria (NIT)

e) Establecer comunicacion con las autoridades extranjeras competentes para la
reubicacion del beneficiario y, en caso sea necesario, de su familia, proporcio-

nando la informacién necesaria para el efecto.

f)  Cubrir los gastos de traslado y acompafiar en el traslado a la persona beneficia-
da.

ARTICULO NN. Informacién a autoridades judiciales. El Director de la Oficina de Pro-
teccién deberé informar al tribunal competente sobre la opinién favorable del cambio
de identidad asi como de los resultados de la misma. No se informara a los miem-
bros de la judicatura de la nueva identidad de la persona ni el destino final de su re-
ubicacion, salvo cuando se requiera dicha informacion en procesos por delitos pre-
suntamente cometidos por la persona en la declaracion que dio lugar al beneficio, o

con posterioridad al otorgamiento de aquél.

ARTICULO NN. Sistemas de control. La Oficina de Proteccién disefiara e implemen-
tard mecanismos de control con la finalidad de prevenir la fuga de informacion y, en

caso sea necesario, la investigacion en contra de los presuntos responsables.

ARTICULO NN. Resguardo de la informacion. La Oficina de Proteccion es la encar-
gada de reguardar la informacién respecto a la identidad original y la nueva identidad
del beneficiario, para lo cual se seguira el procedimiento contemplado en este regla-
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mento para reserva de la informacién en el caso del cambio de residencia o reubica-

cion.
ARTICULO NN. Vigencia.

ARTICULO NN. Presupuesto.

3.7 Reubicacion de sujetos procesales: Modificar los Articulos 2, 46, 53 del Re-
glamento del Decreto No. 70-96 del Congreso de la Republica y agregar on-
ce (11) Articulos al Reglamento

1. Se reforma el Articulo 2 del Acuerdo No. 2-2007 del Ministerio Publico, con la finalidad de inte-
grar en el reglamento las estipulaciones contenidas en la Ley de Proteccion de Sujetos Procesa-
les y en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, y de esta forma poder aplicar el mecanismo
de proteccion de cambio de residencia a los colaboradores con la justicia.

Entre las personas expuestas a riesgo se consideraran como sujetos de proteccién a
las personas consideradas como colaboradores eficaces con la justicia, de conformi-
dad con lo estipulado en la Ley Contra la Delincuencia Organizada.

2. Se agrega al Capitulo Il (Planes de Proteccion) del Reglamento de Proteccion de testigos y
otros sujetos procesales vinculados a la administracion de justicia, una (1) Seccién Il denomina-

da “Cambio del lugar de residencia o reubicacion de testigos y otras personas”.

SECCION I
CAMBIO DE LUGAR DE RESIDENCIA O REUBICACION DE TESTIGOS Y OTRAS

PERSONAS
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ARTICULO NN. Cambio de lugar de residencia o reubicacién de testigos y otras per-
sonas. El cambio de lugar de residencia o reubicacién, es una medida de proteccion
gue tiene por finalidad trasladar a la persona beneficiada y/o a cualquier persona li-
gada al beneficiario, a un lugar diferente de donde ordinariamente reside. La reubica-
cion tendra un caracter ordinario cuando sea realizada en el territorio nacional y, ex-
traordinario cuando sea una reubicacién internacional.

ARTICULO NN. Requisitos. Para aplicar la medida de cambio de residencia o reubi-
cacion se requiere:

a) Que sea en forma voluntaria y con pleno conocimiento del beneficiario;

b) Que sea solicitada por el agente fiscal encargado del caso, o el querellante ad-
hesivo o por la persona afectada que solicita el beneficio;

c) Que, en caso se trate de una solicitud de reubicacion internacional, el grado o
nivel de riesgo sea elevado, tomando en consideracion los criterios de necesidad
e importancia establecidos en el presente Reglamento;

d) Que el beneficiario se comprometa a cumplir las obligaciones estipuladas en el
Acta de Compromiso, de acuerdo con lo estipulado en el presente reglamento y

los manuales respectivos.

e) En caso se trate de colaboradores eficaces con la justicia, se haya efectuado las
diligencias para corroborar la informacion, de conformidad con lo estipulado en
el Articulo 97 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada.

ARTICULO NN. Temporalidad. El cambio de residencia o reubicacion es de caracter
temporal, y se evaluara la vigencia de la misma de acuerdo con lo estipulado en el
presente reglamento. En casos excepcionales, y cuando se trate de reubicacion in-
ternacional, el beneficiario podra solicitar la reubicacion permanente, en cuyo caso se
debera gestionar un estatus migratorio para que pueda legalmente desempefiar un
oficio u otra actividad.

ARTICULO NN. Comparecencia y declaraciones. En caso se requiera una declara-
cion del beneficiario, con posterioridad a habérsele otorgado el cambio de residencia
o reubicacion, nacional o internacional, las autoridades deberan establecer los me-
canismos adecuados para que preste su declaracion brindando seguridad al benefi-
ciado, incluyendo la posibilidad de realizacion de videoconferencias, comisiones ro-
gatorias o cualquier otra contemplado en la legislacién o convenios internacionales.
En todo caso, las autoridades podran establecer mecanismos para evitar el contacto
visual entre el beneficiario con la persona acusada. Los mencionados mecanismos
deberan implementarse de conformidad con los convenios o tratados internacionales
y acuerdos de cooperacion internacional firmados y ratificados por Guatemala.
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ARTICULO NN. Reserva de la informacion. Toda la informacion relacionada con el
tramite del cambio de residencia o reubicacion debera ser conservada en un acta se-
llada dentro de una caja fuerte sin que existan copias en ningun otro lugar. Los ar-
chivos y expedientes que contiene informacion sobre el tramite, la identidad y el lugar
donde se ha reubicado al beneficiario deberan ser resguardados por el Director de la
Oficina de Proteccion, y sélo tendra acceso al mismo el Jefe y el auxiliar designado
para el caso especifico, ambos de la Seccién de Analisis. De igual manera, para el
seguimiento respectivo, solo tendra acceso el auxiliar de la Seccién de Evaluacion
gue conozca del caso especifico y el Jefe de la mencionada unidad. Seréa responsa-
ble penalmente el funcionario o empleado publico que revele cualquier informacién
que contenga los documentos respectivos, sin perjuicio de las sanciones penales o
disciplinarias aplicables.

ARTICULO NN. Tramite, evaluacion y resolucion. El cambio de residencia o reubica-
cion se realizara previa evaluacion de la Seccién de Analisis, de acuerdo con lo esti-
pulado en el presente Reglamento. En casos excepcionales, podra albergarse provi-
sionalmente a la persona en lugares establecidos por el programa de proteccion.

Una vez finalizada la evaluacion se emitird Dictamen donde se recomiende la proce-
dencia o no, del cambio de residencia, de acuerdo con lo estipulado en el manual
respectivo. El Dictamen serd enviado al Director de la Oficina de Proteccidon quién
decidira al respecto.

El Dictamen ademas, establecera si es pertinente ampliar el beneficio a otras perso-
nas de conformidad con la ley, caso en el cual las identificara de manera detallada.

ARTICULO NN. Diligencias posteriores. En caso el Director de la Oficina de Protec-
cién emita dictamen favorable para realizar el tramite de la reubicacion, la Oficina de

Proteccion debera:

a) Informar al fiscal encargado del caso de la resolucion de aplicaciéon de la mediad
de proteccién. Bajo ninguna circunstancia se informard al fiscal respecto al para-
dero o destino del beneficiado. El incumplimiento de la presente disposicion aca-

rreard las sanciones que correspondan;

b) Conservar en un acta sellada dentro de una caja fuerte sin que existan copias en
ningun otro lugar toda la informacién referente al tramite de esta medida de pro-
teccion. La informacién debera quedar bajo custodia del Jefe de la Oficina de
Proteccion;

c) Establecer los mecanismos de comunicacion con las autoridades competentes
para las notificaciones en caso sea requerida su presencia ante las autoridades

judiciales respectivas;

pag. 49



ey CICIG @ pég. 50
‘1\%;'"‘ International Commission

Against Impunity in Guatemala

d) Establecer comunicacién con la Autoridad Central o la autoridad competente del
pais extranjero designado para el efecto, para la reubicaciéon del beneficiario o
personas ligadas al mismo, proporcionando la informacién necesaria e indispen-
sable para el efecto;

e) Cubrir todos los gastos relacionados con el cambio de residencia o reubicacion y
acomparniar en el traslado a la persona beneficiada;

f)  Establecer los mecanismos ante las autoridades nacionales o ante la Autoridad
Central u autoridad competente extranjera, para dar seguimiento a la implemen-
tacion de los planes de proteccién y seguridad a favor del beneficiario, de con-
formidad con los convenios o tratados internacionales o acuerdos de asistencia
0 cooperacion mutua ratificados por Guatemala. En caso necesario, podra solici-
tar que el beneficiado sea acogido en el programa de proteccién del pais reque-
rido.

ARTICULO NN. Informacién a autoridades judiciales. El Director de la Oficina de Pro-
teccion deberd informar al tribunal competente sobre la decision del cambio de resi-
dencia o reubicacion del beneficiario. El informe respectivo debera contener la infor-
macién acerca donde puede ser notificado el beneficiario. Dicho informe no debera
contener informacion acerca del paradero de la o las personas bajo proteccién.

ARTICULO NN. Sistemas de control. La Oficina de Proteccion disefiara e implemen-
tard mecanismos de control con la finalidad de prevenir la fuga de informacion res-
pecto a la identidad de los beneficiarios y lugares de reubicacion. En caso se detecte
esta situacion, se debera denunciar este hecho para que se inicien las investigacio-
nes correspondientes y se sancione penalmente a los responsables, sin perjuicio de
las medidas administrativas a aplicar.

ARTICULO NN. Diligencias. En caso que, con posterioridad a su reubicacion, sea
necesario que el beneficiado personalmente amplie o aclare algunos aspectos de su
declaracion os de seguridad deba colaborar en cualquier otra diligencia de investi-
gacion, el encargado de la Unidad de Evaluacién de la Oficina de Proteccion del Mi-
nisterio Pablico efectuard el trdmite y establecerd los mecanismos necesarios para
realizar la entrevista en un lugar diferente al de su reubicacion, garantizando las de-

bidas condiciones de seguridad para el beneficiario.

ARTICULO NN. Prérroga y finalizacion. Se podra prorrogar esta medida de protec-
cioén de conformidad con lo establecido en los Articulos 50 a 52 del presente regla-
mento. De igual forma, se dara por finalizada la medida cuando se den los supuestos
el Articulo 53 de este mismo cuerpo legal. En caso se trate de colaboradores efica-
ces con la justicia, el beneficio otorgado podra finalizar por la comision de otro delito
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doloso, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 95 de la Ley Contra la Delin-
cuencia Organizada.

3. Se modifica el inciso segundo del Articulo 46 del Reglamento, de la siguiente forma:

sin prejuicio de la reclamacion especial establecida en el Articulo 53, la
cual no requerira de la previa tramitacion del presente recurso.

4. Se modifica el Articulo 53 del Reglamento en la forma siguiente:

La resolucién del Director del Servicio que dé por finalizado el beneficio o aquella que
lo deniegue, sera susceptible de reclamacién ante el Fiscal General. El fiscal a cargo
del caso, el sujeto de proteccion y el querellante adhesivo, tienen la facultad de pre-
sentar reclamacion, la cual debera contener una sucinta exposicion de los hechos en
que se funda. Una vez recibida, el Fiscal General examinara y resolvera la reclama-
cién sin mas tramite.
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