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Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comisién Internacional
Contra La Impunidad en Guatemala (CICIG)

La Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,

Considerando que es deber del Estado de Guatemala proteger el derecho a la
vida y a la integridad personal de todos los habitantes del pais y proporcionarles tutela
judicial efectiva,

Considerando que el Estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos
internacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos, conforme la Carta de Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones
delictivas, existiendo en los mismos capacidad de provocar impunidad, entendida ésta
como la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacién
o la condena; todo lo cual conduce al debilitamiento del estado de derecho, impidiendo
al Estado cumplir con su deber de garantizar a los ciudadanos afectados la proteccién de
su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la
confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas del pais,

Considerando que el Gobierno de Ia Repiblica de Guatemala, se obligé en el
Acuerdo Global de Derechos Humanos de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpos
ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de seguridad con el propésito de que
éstos ya no existan, asumiendo ademas la obligacién de “garantizar y proteger en
Jorma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos
humanos” y que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de
Paz, el Estado est4 legalmente obligado a cumplir dichos compromisos,

Considerando que de conformidad al articulo 55 y 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, dicha organizacién promueve el respeto a los Derechos Humanos ya
las libertades fundamentales de todos, y que los Estados miembros se comprometen a
tomar medidas en cooperacién con la misma para dicho propésito,

Considerando el acuerdo politico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre el
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos
Humanos, sobre el establecimiento de una Comisién de Investigacién de Cuerpos
llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guatemala,

Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobierno de Guatemala en la
que solicitaba la asistencia de la Organizacién de Naciones Unidas para el
establecimiento y funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos grupos, con
miras a coadyuvar en la investigacién y desarticulacién de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria la
implementacién de un Acuerdo de caricter internacional en materia de Derechos
Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad provocada por los
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cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta
gravemente los derechos humanos fundamentales,

Considerando que ¢l establecimiento de dicha Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala, en adelante CICIG, reforzara la capacidad del Estado de
Guatemala para cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones
de derechos humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglo al
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994,

Considerando ademds que el Secretario General y ¢l Gobiemno de Guatemala
han celebrado negociaciones para el estabiecimiento de la CICIG,, no siendo un érgano
de las Naciones Unidas, sino que funcionara solamente de conformidad con los términos
de este Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, lo siguiente:
Articulo 1. Objetivos del Acuerdo.
1. El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacién y la persecucién penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que
operan en el pais; asi como en la determinacién de sus estructuras, actividades, formas
de operacién y fuentes de financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacién de
dichas organizaciones como la sancién penal de los participes de los delitos cometidos;

(b) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberin
implementarse para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las
personas. Lo anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado
de Guatemala en materia de proteccién de los derechos fundamentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

(c) Para dichos efectos, se crea una Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de
derechos humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos
romanos [V.1 y VIL3;

(d) Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos Ilegales
de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que relinan las
siguientes caracteristicas:

(1) Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio  de los
derechos civiles y politicos, y

(ii) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar
con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilicitas.

2. La CICIG realizara las actividades indicadas en el numeral anterior de conformidad
con la legislacién de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.

Articulo 2. Funciones de la Comisién

1. Para lograr los propésitos y finalidades indicadas, por el presente instrumento, la
Comision tendra las siguientes funciones:

(@) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinculacién con entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los
derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del
presente Acuerdo;




(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacién de los aparatos clandestinos
de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion
penal y sancién de los delitos cometidos por sus integrantes;

(c) Recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion,
incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. La CICIG actuarad con absoluta independencia funcional en el desempefio de su
mandato.

Articulo 3. Facultades de la Comisién
1. Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comision estara facultada para:

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacidn suministrada por cualquier
persona, entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y autoridades de otros Estados;

(b) Promover la persecucién penal por medio de denuncia penal ante las
autoridades correspondientes. De igual manera la Comisién queda facultada para
constituirse en querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con el
Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el
marco de su competencia;

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacién y persecucién penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes
de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, asi como
asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios presuntamente vinculados
a dichas organizaciones;

(d) Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los
funcionarios y empleados piiblicos que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente; en particular a aquellos funcionarios o empleados
publicos presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las funciones o
facultades de la Comisién, sin perjuicio de promover a través del Ministerio Publico
cualquier proceso penal que sea pertinente;

(e) Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios
administrativos, mencionados precedentemente;

(f) Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacién con el Ministerio Publico,
la Corte Suprema de Justicia, la institucién del Procurador de Derechos Humanos, la
Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el
cumplimiento de su mandato;

(g) Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene la Comisién conforme al presente articulo, ya sea en calidad de
testigos, victimas, peritos o colaboradores;

(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier
funcionario o autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, auténomas o semiauténomas; declaraciones, documentos, informes y
colaboracién en general, estando éstos obligados a atender y proporcmnar sin demora
aquello que les sea requerido;

(i) Solicitar al Ministerio Publico y al Gobierno la adopcion de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacién asi como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacién y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes publicos
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encargados y ejercer buenos oficios respecto de la adopcién de las mismas;

() Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacién integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral y al
personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucion de su
mandato de conformidad con el ordenamiento constitucional guatemalteco; y

() Publicar informes generales y tematicos sobre sus actividades y los
resultados de las mismas, incluyendo recomendaciones de conformidad con su
mandato.

Articulo 4. Personalidad juridica y capacidad legal.

1. A partir de la ratificacién del presente acuerdo la CICIG poseerd personalidad
Jjuridica y capacidad legal para:

(a) Celebrar contratos;
(b) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
(<) Iniciar procedimientos judiciales; y

(d) Cualquier otra accién autorizada por la legislacién guatemalteca para la
realizaci6n de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

2. La CICIG tendrd la facultad de concertar acuerdos con otros Estados y
organizaciones internacionales en la medida en que puedan ser necesarios para la
realizacién de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones, con arreglo al
presente Acuerdo.

Articulo 5. Composicién y estructura orgdnica.

1. La CICIG estara integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que
sea pertinente y una Secretaria.

(a) El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la
Organizacién de Naciones Unidas, sera el responsable general de las actividades de la
CICIG, representando a la Comisién ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados
y organizaciones locales e internacionales. Deber4 ser jurista y poseer un alto nivel de
competencia profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la
CICIG, particularmente los derechos humanos, el derecho penal y el derecho
internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la investigacién y el combate a
la impunidad. El Comisionado/a informara periédicamente sobre las actividades de esta
Comisién al Secretario General de las Naciones Unidas.

(b) El Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/a
incluird profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacion de
investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra incluir investigadores,
expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacién, entre otros.

(c) Una Secretaria que estara a cargo de un funcionario internacional quien
tendra la administracién general. La Secretaria funcionar4 bajo la autoridad general y
direccién del Comisionado/a.

Articulo 6. Cooperacién con la CICIG.

1. El Gobierno de la Repiblica proporcionara toda la asistencia necesaria para la
realizacion de las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el
ordenamiento juridico y garantizara, en particular, a sus miembros:

(a) Libertad de movimiento sin restriccién alguna a través del territorio de
Guatemala;
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(b) Libertad de acceso sin restriccién alguna a todos los lugares,
establecimientos e instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y a todos los
establecimientos penitenciarios y de detencién sin previo aviso, observando lo que para
el efecto preceptia la Constitucion Politica de 1a Repuiblica de Guatemala;

(c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas,
con inclusién de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes
comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y cualquier
persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempefio de su mandato;

(d) Libre acceso a la informacién y material documental que guarde relacién
con la investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros piblicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en posesién de las
personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia
de lo prescrito en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

2. Para el cumplimiento de las finalidades de este Acuerdo, de conformidad con la
legislacion vigente y con los acuerdos bilaterales de cooperacién que se suscriban:

(a) El Fiscal General del Ministerio Publico dispondra el nombramiento de
los fiscales especiales que sean necesarios, asi como las acciones pertinentes para
cumplir con las finalidades de la investigacion y la persecucién penal, en particular para
los siguientes efectos: :

(i) Contar con personal idoneo para desarrollar las actividades materia del
presente acuerdo;

(ii) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacién penal y la
persecucion penal;

(iii) Recibir asesoria técnica de la CICIG y demas acciones de fortalecimiento
que sean necesarias; y

(iv) Mantener la adecuada coordinacién para todos los efectos de este acuerdo,
y en particular para el ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la
CICIG como querellante adhesivo.

, (b) LaPolicia Nacional Civil dispondra la creacién de las respectivas unidades
policiales de apoyo a la investigacién a cargo del Ministerio Publico.

3. El Organismo Ejecutivo presentard al Congreso de la Republica de Guatemala y
promoverd, un conjunto de reformas legislativas, necesarias para garantizar el
funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de investigacion y procesamiento
judicial. Estas propuestas de reformas legales serin elaboradas en consulta con
representantes de instituciones del Estado de Guatemala .y de Naciones Unidas, con el
fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad con las convenciones
internacionales sobre derechos humanos.

Articulo 7. Gastos de la CICIG.

1. Los gastos de la CICIG se sufragardan con contribuciones voluntarias de la
comunidad internacional.

2. El Ejecutivo facilitard a la CICIG los locales para sus oficinas y las demés
instalaciones que ésta requiera para desarrollar apropiadamente sus funciones.

Articulo 8. Seguridad y proteccién del personal de CICIG.

1. El Gobierno de Guatemala adoptara todas las medidas eficaces y adecuadas para
garantizar la seguridad y proteccion de las personas a que se hace referencia en el
presente Acuerdo.
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2. El Gobiemo garantizara asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con la CICIG, mientras dure su mandato y después que
finalice su labor en Guatemala.

Articulo 9. Inviolabilidad de los locales y documentos; exenciones fiscales.

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG serén inviolables. Los bienes
inmuebles, los fondos y los activos de la Comision no podran ser objeto de registro,
allanamiento, confiscacion, secuestro, requisicion y expropiacién.

2. La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

(a) Estarin exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedara entendido
que la CICIG no reclamara exencién de los impuestos que, en la préctica, constituyan
cobros de servicios de utilidad publica;

(b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los bienes que importe la
CICIG para su uso oficial. Quedard entendido, sin embargo, que los articulos que se
importen con arreglo a esas exenciones no podran venderse en Guatemala salvo con
arreglo a las condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

(c) Asimismo estaran exentos de impuestos a la importacion y exportacién de
sus publicaciones.

Articulo 10. Privilegios ¢ inmunidades del Comisionado/a y del personal de la
CICIG.

1. El Comisionado disfrutard de los privilegios e inmunidades, exenciones y
facilidades otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. En particular,
disfrutara:

(a) De inviolabilidad personal, con inclusion de inmunidad de arresto o
detencion;

(b) Inmunidad de jurisdiccién penal, civil y administrativa de conformidad
con la Convencidn de Viena;

(c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

(d) Exencién de disposiciones que restrinjan la inmigraciéon y otros
registros de extranjeros;

() Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio
o personal que la Convencién de Viena concede a los agentes diploméaticos; y

(f) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y
prestaciones.

2. El personal internacional disfrutard de los privilegios e inmunidades
otorgados a los expertos en misiones de las Naciones Unidas de conformidad con
el articulo VI de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. En particular, disfrutaran de:

(a) Inmunidad de arresto o detencién personal y de confiscaciéon de su
equipaje personal;

(b) Inmunidad de toda accién judicial con respecto a. palabras
pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el desempefio de su
misién. Esta inmunidad de toda accién judicial se seguird concediendo después de
que hayan dejado de prestar servicios a la CICIG;

(c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;
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(d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes
personales acordadas a los enviados diplomaticos; y

(e) Exencioén de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y
prestaciones.

3. Los privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la CICIG se
otorgan en atencién a los intereses de la Comision y no al beneficio personal de los
individuos en cuestion. El derecho y la obligacion de renunciar a la inmunidad, cuando
ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en cuanto al
Comisionado/a, la autorizacién del Secretario General de las Naciones Unidas y en el
caso del personal de la CICIG, del Comisionado/a.

4. El Gobiemo proporcionara a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades et se compromete a
velar por que ningiin personal de la CICIG, sea personal nacional o internacional, sea de
modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virtud de su
estatus de personal de la CICIG o por el desempefio de su trabajo como personal de la
CICIG.

Articulo 11. Retiro de la cooperacidn.

La Organizacién de Naciones Unidas se reserva el derecho de terminar su cooperacion
con ¢l Estado:

(a) Si el Estado deja de cooperar plenamente con la CICIG de una manera que
obstaculice sus actividades;

(b) Siel Estado no adopta las medidas legislativas para erradicar los Aparatos
Clandestinos de Seguridad y Cuerpos Ilegales de Seguridad, en el periodo del mandato
de la CICIG; y/o

(c) Por falta de apoyo financiero de la comunidad internacional.
Articulo 12. Solucién de controversias.

Toda controversia entre las partes relacionada con la interpretacion o con la aplicacion
del presente Acuerdo se resolverd por negociacion entre las partes o por cualquier otro
medio de solucién mutuamente convenido.

Articulo 14, Entrada en vigencia y duracién.

El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala
notifique oficialmente a la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus
procedimientos internos de aprobaci6n y ratificacion. Tendr una vigencia de dos (2)
afios y podré prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes. '

Articulo 15. Modificacion.
El presente instrumento se podra modificar por acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los siguientes representantes debidamente
autorizados por la Organizacién de Naciones Unidas y por el Gobiemno de Guatemala
han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006, en dos originales Inglés
y Espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Organizacién de Naciones Unidas Por &1 Gobierno de Guatemala




