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En las sombras se siguen moviendo las
fuerzas e intereses que promueven la
impunidad. Sin justicia es dificil avan-
zar y fortalecer la democracia, al tiempo
de crear un Estado que cumpla con sus
funciones sociales.

Por lo general, los reflectores de la
opinién publica se dirigen sobre el Eje-
cutivo y el Legislativo y no al trabajo del
sistema de justicia, que este afio libra
una lucha importante contra la impuni-
dad generada por poderes paralelos al
Estado, a los que se ha golpeado fuerte-
mente en los tltimos dos afios —en es-
pecial en 2015—, pero que afin tienen |
la fuerza suficiente para botar los casos |
de alto impacto que, en su fase inicial o
intermedia, conocen este afio los tribu-
nales de justicia.

Las estructuras desarticuladas —ar1
solo en el Gltimo afio— estaban incrus-
tadas en los organismos Fjecutivo, Le-
gislativo, Judicial, poder local y tenian
vinculos con la empresa privada.

De esa cuenta, el Ministerio Piiblico
(MP) y la Comisién Internacional Con-
tra la Impunidad en Guatemala (CI-
CIG), han identificado, procesado y des-
articulado estructuras criminales que
en esencia comparten caracteristicas
tales como: Ser redes ocultas o
clandestinas, transitar de lo le- i
gal a lo ilegal y de lo formal a i
lo informal, crear poder !
politico para aprovechar "
los recursos econémi-
cos del Estado y ge-
nerar impunidad
para sus actividades l
ilicitas. '
Los procesos penales y judiciales con-
. tra estos poderes paralelos han empeza-
do, y el gran reto es impedir que estos *
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influyan, como lo hicieron en el pasa-
do, sobre los tribunales de justicia.

La disyuntiva este afio es la siguiente:
O se afianza y avanza en la lucha contra
la impunidad o se retrocede a estadios
anteriores al 2o014. El MP y la CICIG
aseguran que han presentado pruebas
contundentes y; por tanto, lo que hace
falta es garantizar juicios y sentencias
independientes. Por ello, es necesario
que la sociedad civil organizada audite
el actuar de los juzgadores para que se
emitan resoluciones judiciales apega-
das al derecho y no se pierda el terreno
ganado a la impunidad.

Pero la fiscalizacién debe abarcar
también a la nueva Corte de Constitu-
cionalidad (CC) que tomara posesion el
préximo 14 de abril para que los magis-
trados actGen con independencia de los
poderes que los eligieron, ya que esto
es fundamental porque, tarde o tempra-
no, los casos de alto impacto, que han
puesto de rodillas a la impunidad, se-
ran conocidos por la méxima corte
constitucional del pais, cuyas resolucio-
nes definitivas no son apelables.

Algunos de los casos

Solo el afio pasado el MP y la CICIG
presentaron 21 investigaciones de alto
impacto contra fuertes estructuras cri-
minales, entre ellas La Linea, por la que
se encuentra en prisién preventiva el
exmandatario Otto Pérez Molina y la
exvicepresidenta Roxana Baldetti.

De momento, el proceso penal contra
todos los implicados en este caso estd
entrampado, debido a que una sala de
apelaciones debera resolver un recurso
presentado por la Procuraduria General
de la Nacién (PGN), para que sea acep-
tada como querellante adhesiva, el caso
solo podra reiniciarse cuando el fallo de
la sala sea firme.

A esos 21 casos, destapados en 2015
pasado, se suman este afio el proceso
penal contra el expresidente del Con-
greso, Gudy Rivera, por el delito de tra-
fico de influencias, y el segundo proce-
so penal contra Baldetti y otras 14 per-
gsonas —entre ellos su hermano Mario
Baldetti- sindicados de intentar estafar
al Estado con un proyecto de sanea-
miento del lago de Amatitldn.

A ello se suma el caso conocido co-
mo impunidad y defraudacién donde
estdn sindicatos altos ejecutivos de la
empresa Aceros de Guatemala y audi-
tores de la Superintendencia de Ad-

El expresidente Otto Pérez Molina, en prisién preventiva, es sindicade de liderar la estructura de

ministracién Tributaria (SAT), entre
ellos el ex superintendente Omar
Franco —también procesado por el ca-
so de La Linea-, porque alteraron au-
ditorfas para desestimar querellas
contra la citada empresa por Q255.6
millones. Los sindicados son procesa-
dos por los delitos de asociacién ilici-
ta, cohecho activo, cohecho pasivo,
trafico de influencias, obstaculizacién
a la accién penal y colusién.

Asi como el reinicio del juicio espe-
cial por genocidio contra José Efrain
Rios Montt y el caso Sepur Zarco, en
el que ya se dict6 sentencia condena-
toria pero estd pendiente que se re-
suelvan amparos presentados por los
sentenciados.

Todos esos casos de alto impacto po-
nen este afio a prueba a la justicia, pues

los poderes ocultos y paralelos al Estado
se han empezado a mover para intentar
influenciar o bloquear las decisiones
judiciales y mantener el imperio de la
impunidad.

Nuevos aires

Desde hace dos afios, el sistema de
justicia, sin contar con mayores recur-
sos humanos y econémicos —como
ha estado siempre—, empez? a de-
mostrar que, aun con carencias pero
con mucha voluntad, se puede comba-
tir a poderes paralelos que generan co-
rrupcién e impunidad.

La independencia en el actuar de la
fiscal general Thelma Aldana; el nuevo
enfoque de investigacién de la CICIG al
ver a la corrupcién como todo un siste-
ma interconectado con diversos actores
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defraudacién aduanera conocida como La Linea.

sociales; y una fuerte auditoria social
que presiond a las autoridades del siste-
ma de justicia para que cumplieran con
su deber apegandose al derecho marcé,
especialmente en el Gltimo afio, una
diferencia importante en la lucha con-
tra la impunidad, en comparacién con
afios anteriores.

Hasta antes del 2014 se realizaban
algunas investigaciones contra la co-
rrupcién e impunidad, pero de manera
aislada y se trataban como hechos aisla-
dos e inconexos; sin embargo, luego,
con la llagada de Ivin Velasquez, tercer
jefe de la CICIG, y el apoyo del MP, se
empezo a ver el problema como un sis-
tema y con ello cambib la perspectiva
de investigacidn y persecucién penal.

Bajo ese nuevo enfoque se desarticu-
laron importantes y poderosas redes
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criminales incrustadas en el Estado y

esos casos de alto impacto se ventilan

este afio en los tribunales de justicia.
De esa cuenta, la condena de los mas

de doscientos implicados —solo en las -

21 investigaciones del afio pasado hay
184 sindicados— supone un avance en
la lucha contra la impunidad y su abso-
lucién, por lo contrario, un retroceso.

Los cambios en el actuar del sistema
de justicia también se dieron bajo la
presién de la sociedad civil organizada
y de las manifestaciones espontineas
contra la corrupcién del 2015, fue a par-
tir de ahi que se empez6 a dictar con
més frecuencia resoluciones judiciales
independientes.

En los Ultimos afios se ha avanzado
en la auditoria social al sistera de justicia
y a ello a contribuido la persecucién pe-

nal que ha hecho la CICIG y el MP
contra las estructuras criminales, sin
importar quiénes la integren, como el
caso de La Linea donde estan involucra-
dos Pérez Molina y Baldetti, dice He-
llen Mack, presidenta de la Fundacién
Myrna Mack (FMM).

A esa vigilancia, seglin los expertos,
también han contribuido los medios de
comumnicacién que han mantenido in-
formada a la poblacién, gracias a que
las audiencias son publicas.

Por esa razon, los jueces no pueden
hacer jugadas oscuras, como se llevaban o
cabo en el pasado, asegura Mack, y lue-
go, agrega que atin hace falta ver sila
nueva CC va actuar con independencia
y alejada de poderes oscuros, pues se-
rin los nuevos magistrados quienes deci-
dan casos de alto impacto como €l de La
Linea, entre otros, donde se involucran
altos funcionarios.

Marco Antonio Sagastume, presiden-
te del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala (CANG), asegura que la
sociedad se ha dado cuenta de que un
Estado de derecho no existe sin el po-
der judicial y que la poblacién ha gana-
do mucho al darse cuenta de la impor-
tancia de exigir que haya justicia como
un elemento basico de la organizacién
estatal.

Otros cambios

Otro de los cambios en el sistema de
justicia que ha marcado la diferencia en
los iltimos afios es, segtin expertos, el
avance en la tecnificacién de la investi-
gacién y el uso de pruebas dentifica en
las investigaciones, la cual es contun-
dente y lapidaria a la hora de probar he-
chos delictivos.

Javier Monterroso, exsecretario del
MP y actualmente analista del Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala (IECCPG), acota
que la continuidad de politicas en el
MP también ha sido importante en la
lucha contra la impunidad.

Por ello, recuerda que antes del des-
tape de la corrupcién se llevo a cabo un
proceso de reestructuracién del ente en-
cargado de la persecuci6n penal y cita,
como ejemplo, la creacién y puesta en
marcha de la Unidad de Analisis Finan-
ciero dentro de la Unidad de Anilisis
Criminal y la Fiscalia Especial Contra la
Impunidad, que permitieron la investi-
gacién de los casos de alto impacto des-»
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El expresidente del Congreso, Gudy Rivera, fue capturado el pasado 9 de marzo por el delito de

trafico de influencias. Fue ligado a proceso penal y se le dicté prisién preventiva.

tapados en 2015 y que este afio son co-
nocidos por los tribunales de justicia.

Hiduvina Hernandez, de Seguridad
en Democracia (SEDEM), argumenta
que los avances en el sistema de justi-
cia no hubiesen sido posibles sin la fuerte
vigilancio ciudadana, y comparte con
Monterroso que la cosecha de frutos,
en el 4mbito penal, es la continuidad al
trabajo realizado, especialmente, en la
formacién de equipos que dejé la exfis-
cal general, Claudia Paz y Paz.

Aboné al avance en la lucha contra la
impunidad la aprobacién de la Ley Con-
tra la Corrupci6n en el afio 2012, que
permitio la utilizacién de técnicas que
ya se usaban para casos de crimen or-
ganizado —escuchas telefénicas y cola-
boradores eficaces— en casos de co-
rrupcion, y la tipificacién de nuevos de-
litos como el de enriquecimiento ilicito
y trafico de influencias.

Fortalecer el sistema de justicia

El MP y el sisterna de justicia, en gene-
ral, han demostrado en los dos tiltimos
afios, que las limitaciones de presu-
puesto, recurso humano y de leyes que
brinden nuevas herramientas de perse-
cucién penal no han sido obstaculo
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cuando existe voluntad para combatir la
impunidad.

Pero si se quiere avanzar y profundi-
zar la lucha contra este flagelo, hace fal-
ta fortalecer a las instituciones involu-
cradas en la cadena de justicia. En la
altima semana de mayo, deberan em-
pezar a implementarse las reformas
aprobadas por el Congreso a la Ley Or-
génica del MP y que, entre otras cosas,
fortalece la figura del Fiscal General
que solo podra ser removido por la co-
misién de un delito doloso durante su
periodo—, abre las puertas a la depura-
ci6n, instituye la carrera profesional de
los fiscales y un sisterna permanente de
evaluacién de desempefio.

Ese es un buen paso, pero no es sufi-
ciente debido a que para poder imple-
mentar las reformas hace falta més pre-
supuesto. Para el ejercicio presupuesta-
rio del 2014 el MP solicité al Ministerio
de Finanzas Ptblicas (MFP) un presu-
puesto de Q1.3 millardos, pero el Legis-
lativo solo aprobé Q1 millardo; es decir,

un 25 por ciento menos de lo solicitado.

Para el 2015 el MP solicité al MFP
Q1.6 millardos, pero el Congreso apro-
b6 solo Q1 millardo, un 39 por ciento
menos de lo solicitado.

Por si fuera poco, a partir del 2013, el
MFP no trasladé al ente encargado de
la persecuci6n penal la totalidad del
presupuesto aprobado por el Legislativo
y acumulaba a mediados del afio pasa-
do una deuda a favor del MP de Q217
millones. Todo ello repercutié en el
funcionamiento de la institucién vy en la
persecucién penal.

A pesar de las limitaciones se han au-
mentado las acusaciones, las cuales, en
el primer cuatrimestre del 2015, suma-
ban 5 mil 799, evidenciando un incre-
mento del 6 por dento en comparacién
del mismo periodo del afio anterior.

En 2014 se incrementd el logro de
sentencias condenatorias al alcanzar es-
tas 8 mil 21, un ¢ por ciento mas que
en el afio anterior. El crecimiento, sin
embargo, no es el que el pais necesita.

Para avanzar en la lucha contra la im-
punidad hace falta mas presencia del
MP a nivel nacional. Actualmente, el
ente encargado de la persecucion penal
no tiene presencia permanente en 274
municipios y una carga de trabajo sig-
nificativa para los fiscales.

Hl no contar con fiscalias en los 335 mu-
nicipios es una limitante para brindar
una atencion eficiente y eficaz en la perse-
cucion penal, en los casos que demando la
poblacién de los municipios que no cuen-
tan con la presencia fisica permanente; si-
no que estn dentro de la jurisdiccion de
otras fiscalins ubicadas geogrdficamente
lejos de los mismos, se asevera en el Plan
Operativo Anual del MP del 20135.

0] est4 limitado

El Organismo Judicial (O]) también de-
be ser fortalecido presupuestariamente
para ganar la lucha contra la impunidad.
Entre 2009 y 2014 la Corte Suprema de
Justicia (CS]) implement6 61 nuevos or-
ganos jurisdiccionales a nivel nacional,
de los cuales 25 —41 por ciento— se
concentraron en el departamento de
Guatemala sumando en total 682, los
cuales estin distribuidos de la siguiente
manera; 382 juzgados de paz, 199 juzga-
dos de primera instanda, 56 tribunales
de sentencia, 42 cortes de apelaciones y
3 juzgados de ejecucién penal.

Pero estos avances tampoco son los
que necesita el pais, y es que el OJ posee
una tasa de jueces y magistrados por cada
10 mil habitantes de 6.67, muy por debajo
del promedio mundial de 17 jueces por cada
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100 mil habitantes, segiin se sefiala en el
Plan estratégico quinquenal 2016-2020
de Ia C8]J, elaborado en octubre del 2015,

Del afio 2010 al 2014, €l presupuesto
para el Of pasé de Q1.4 millardos a Q2
millardos con un promedio de credi-
miento anual de Q170 millones pero du-
rante el afio pasado el presupuesto se ca-
y6 en unos Q440 millones al ubicarse
en Q1.6 millardos.

A ello se suma que al cierre del afio
pasado el Of debifa alquilar 240 inmue-
bles que no llenaban las condiciones 6p-
timas para sus trabajadores y en 11 mu-
nicipios solo contaban con la presencia
de juzgados de paz.

Las sentencias contrapuestas con los
casos ingresados, aunque han aumenta-
do, todavia es baja. Entre 2009 y 2014 el
porcentaje de casos resueltos sobre el to-
tal de lo ingresado pasé de 49.6 por
ciento a 53.1 por ciento.

Se necesitan reformas legales
Lorena Escobar, analista en seguridad y
justicia de la Asociacién de Investiga-
cién y Estudios Sociales (Asies), comen-
ta que se debe fortalecer al sistema de
justicia en su conjunto para avanzar en
la lucha contra la impunidad.

Para la experta en temas de justicia
no se debe de centrar toda la atencién
en el MP y el O], si no que también se
deben de incluir instituciones como la
Defensa Publica Penal y el Instituto de
Ciencias Forenses (Inacif), quienes dan
gran ayuda en los juicios, este tiltimo
porque lleva a cabo el anélisis de la
prueba clentifica.

Uno de los desafios en la profundiza-
cién de la lucha contra la impunidad,
dice Escobar, es aumentar la presencia
las instituciones a nivel del pais; por
ejemplo, no hay presencia de los juzga-
dos penales o el organismo judicial al
100 por ciento y el Ministerio Ptblico

solo tienen presencia en un 30 por cien-

to v la Defensa Pliblica Penal tinica-
mente el 10 por ciento, esa simetrin lo
que produce es mora judicial.

En el octavo informe de labores de la
CICIG se enfatiza que urge reformar
leyes prioritarias en la lucha contra la
impunidad y la corrupcién y menciona,
entre otras cuestiones, la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, Ley de la Carrera
Judicial, Ley de Servicio Civil y Ley de
procedimiento de Antejuicio.
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La Fiscal General del MP, Thelma Aldana, y la CICIG desarticularon el afio pasado 21 estructuras

delictivas incrustadas en el Estado, que ejercian poder politico y generaban corrupcién e impunidad.

Se afirma, categbricamente, que sin un
cambio de estas normas y reglas, los esfuer
zos que el sistema de justicia, acompaniado
por la CICIG, realice a través de sus inves-
tigaciones serdn siempre focos ilustrativos
pero insuficientes para una modificacion
real y sostenible del sistema, se subraya en
el citado documento.

Luego, agrega: En consecuencia, la
aprobacion de una serie de reformas robus-
tas, al menos en las leyes recién sefialadas,
es un requisito indispensable para lograr
un impacto duradero en la lucha contra la
impunidad y la corrupcidn, que a su vez
son elementos fndomentales en la cons-
truccion de un Estado democratico de
derecho.

Riesgos de que impere la impunidad
Aunque lag estructuras de importantes
poderes paralelos han sido desarticula-
das en los tltimos afics, esto no quiere
decir que va se haya ganado el pulso a
Iz impunidad. Hacen falta sentencias
condenatorias y estos grupos crimina-
les atin tienen poder para influir en las
decisiones judiciales.

Realmente la impunidad como tal no
ha bajado, porque si efectivamente tene-
mos capturas, sefialamientos muy graves
de altos funcionarios, empresarios, y otros
muchos, que estdn siendo sindicados, atin

no hay una apertura a juicio formal de la
mayoria de los casos, comenta Eleonora
Muralles, directora de Familiares y
Amigos contra la Delincuencia y el Se-
cuestro (FADS).

Por lo que indica Muralles que se es-
peraria que este afio inicien los juicios,
debido que hasta que se vean senten-
cias condenatorias se podria decir si ba-
jo la impunidad. Lo que mds interesa a la
poblacién es la recuperacién de ese dinero,
en la medida que esto va pasando, nos sen-
timos optimistas, porque pese a que Son
altos funcionarios que todavia tienen in-
fluencias y gente que los protege van cami-
nondo los casos.

Edgar Celada, experto en temas de
justicia del Instituto de Problemas Na-
cionales de la Universidad de San Car-
los de Guatemala (Ipnusac), afirma que
se podria hablar de que se perdié la lu-
cha contra la impunidad si todos los pro-
cesados en mas de una docena de casos
quedan absueltos.

De esa cuenta, tanto Herndndez, de
Sedem, como Celada, del Ipnusac, ha-
cen un llamado a la sociedad civil orga-
nizada y a la ciudadania, para fiscalizar
y acuerpar el trabajo de los 6rganos en-
cargados de impartir justicia y que no
sean objeto de presiones externas y se
interfiera en su independencia judicial.




La lucha contra la impunidad no solo corresponde al MP, sino a todo el pais, dice Veldsquez,

PODERES OCULTOS
AUN TIENEN CAPACIDAD
DE INCIDENCIA
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Ivdn Veldsquez, jefe de la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

Para jortalecer la lucha contra la impunidad y la corrupcion hace falta

aumentar los presupuestos de las entidades que conforman el sistema. de
Justicia, dice Veldsquez, y agrega que uno de los retos es impedir que los

poderes ocultos y paralelos recuperen el espacio que han perdido en el

liltimo afio.
Sergio del Aguila
sdelaguila@cronica.com.gt

Debe fortalecerse el sistema de justicia
Se ha venido transformando la percep-
cién de justicia, hechos de importancia
y mucha significacién se han venido
investigando y son una demostracién
de que es posible esa lucha contra la
impunidad y la corrupdén, pero que
requiere, para que sea exitosa, Una am-
pliacién muy grande de todo el sistema
de justicia, no solo det Ministerio Pbli-
co, sino del Organismo Judidial, Defen-
sa Piiblica Penal, Instituto Nacional de

Ciendias Forenses y la Policfa Nacional Gi-
vil. ;Qué hace falta para fortalecer el com-
bateala impunidad y corrupcién? Es im-
portante que todas las entidades tengan
recursos suficientes para que, de acuerdo
con una planeacién, se fortalezcan con in-
dicadores especificos que permitan medir
ese paulatino crecimiento, pero todo pasa
por la obtencién de recursos del Estado,
que ya es un problerna que debe solucio-
nar el Ejecutivo y Legislativo. No se puede
pensar en un combate mis profundo y
extendido a la corrupcién, si no hay un
fortalecimiento de todas las entidades
encargadas.

Hay que evitar retrocesos
Fartalecer el sistema de justicia es uno
de los principales retos mirando en
perspectiva, y también como impedir
que los poderes ocultos y paralelos, que
han mantenido a Guatemala en la im-
punidad por tanto tiempo, no actien
frente a los encargados de impartir jus-
ticia y no vayan a recuperar el espacio
que paulatinamente han venido per-
diendo, eso no le corresponde exclusi-
vamente al Ministerio Piiblico, es una
tarea en la que tiene que estar compro-
metido todo el pais. Hay muchas venta-
jas para el pais al ganar esa lucha con-
tra la impunidad y corrupcién, de un
lado, significa el fortalecimiento del Es-
tado de derecho, pero también implica
la posibilidad de construccién del Esta-
do social y democritico del que esta-
mos empefiados, en general, en Améri-
ca Latina y que permita una mayor in-
clusién de todos los actores de la pobla-
cién, pero que, ademas, sea un pafs en
el que la impunidad disminuya y que la
corrupcion tenga verdaderos controles
y se ataque con dedision.

Recursos econémicos, una limitante
La limitante de recursos es fundamen-
tal para el Organismo Judicial y el Mi-
nisterio Piiblico en la lucha contra la
impunidad y corrupcién, pero también
enfrentan un grave problema que es la
capacidad de incidencia que atin tie-
nen los grupos criminales y las estruc-
turas paralelas. Ese es un reto funda-
mental y, seglin se responda, podria
ser que este proceso sea irreversible o
que podria tener retrocesos. Si se logra
cerrar filas entorno a la juridicidad, la
independencdia judicial y rechazar la
ilegalidad, podriamos afirmar que es
posible que se gane la batalla, de lo
contrario, seria uma gran listima y se
produciria un retroceso a épocas ante-
riores al 2014. La derrota de la impuni-
dad y la corrupcién también es vital
para el desarrollo. El pais es visto, des-
de el exterior, por los inversionistas ex-
tranjeros para venir a fomentar empre-
sas y una nacién que respete y aplique
las leyes de acuerdo con la sana inter-
pretacién juridica y no por presiones
de los actores procesales interesados,
esto genera seguridad juridica.
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