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Durante los once afios de labores, la Comision Internacional contra la Impunidad en Guate-

mala ha contado con el apoyo de:

Sociedad civil guatemalteca

Instituciones publicas y privadas de Guatemala y

Organizacion de Naciones Unidas

También un agradecimiento especial por ese respaldo a los Gobiernos de:

Estados Unidos de América
Suecia

Unioén Europea

Canada

Paises Bajos

Espana

Finlandia

Noruega

Alemania

ltalia

Dinamarca

Suiza

Reino Unido de la Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Irlanda
México
Chile
Argentina
Colombia
Francia
Peru

Uruguay

Quienes durante este tiempo han contribuido con sus aportes para que la Comision In-
ternacional contra la Impunidad en Guatemala continde, conjuntamente con el Ministerio
Publico, luchando contra la impunidad vy la corrupcion en el pais.
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Proélogo

En los ultimos afios se ha observado en América Latina y el Caribe una tendencia preocu-
pante hacia el debilitamiento de las estructuras de gobernabilidad y el deterioro del respeto
y proteccion de los derechos humanos. Esta tendencia se ha visto exacerbada por el fenod-
meno de la corrupcion, extendido en la region, en tanto ésta afecta las instituciones de justi-
Cia, debilita el Estado de Derecho, distorsiona procesos politicos y promueve la impunidad.

Si bien en afos recientes se ha logrado desmantelar estructuras de corrupcion a gran es-
cala y evidenciar redes politico econdmicas ilicitas en varios paises de América Latina,en
general las capacidades de los sistemas de justicia y, sobre todo, la voluntad politica, no ha
sido sostenida o suficiente para revertir este grave fendmeno.

En buena parte, estos grandes casos han sido posibles gracias a una mayor conciencia ciu-
dadana sobre lo que representa la corrupcion, su impacto en los derechos humanos y en
la posibilidad del Estado de proveer servicios basicos como salud, educacion o seguridad.
Esta exigencia social de respeto y aplicacion de la ley a todos por igual, que ha venido a
denominarse cultura de la legalidad, ha ganado espacio y es determinante en el impulso de
la lucha contra la corrupcion.

Junto a esta mayor conciencia ciudadana vy cultura de la legalidad, es indispensable forta-
lecer las capacidades del Estado para hacer frente a la corrupcion. En aguellos paises de la
region en los que el sector justicia es particularmente débil, la colaboracion entre organis-
mMos internacionales y regionales con gobiernos nacionales para luchar contra la impunidad
de la corrupcion a gran escala, ha generado resultados positivos. Guatemala y Honduras
son ejemplos del impacto del trabajo conjunto entre la comunidad internacional y las insti-
tuciones nacionales.

Asi, la Cicig fue creada en el afio 2007 a solicitud del Gobierno de Guatemala. Apoyada por-
la ONU, la Comision es financiada exclusivamente a través de contribuciones voluntarias de
paises amigos de Guatemala.La Cicig es por tanto resultado de un esfuerzo multilateral por
fortalecer el Estado de Derecho y empoderar a la ciudadania para el cumplimiento de sus
deberes y el goce de sus derechos. El Secretario General de la ONU, Antonio Guterres, se
refirid a CICIG como un “ejemplo de cdmo Naciones Unidas ayuda a sus estados miembros
en el combate a la corrupcion” (sesion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, del
10 de septiembre de 2018).

En Guatemala, los resultados han sido enormemente positivos. No solo se cuenta con soli-
dos resultados en la persecucion penal -mas de 100 casos acompanados por la CICIG; mas
de 60 estructuras criminales identificadas; mas de 1.200 personas indiciadas, procesadas
y condenadas; mas de 310 sentencias condenatorias- sino gue se ha logrado empoderar
a las instituciones del sector justicia y concientizar a la ciudadania respecto del impacto
de la corrupcion y el grave peligro gue implica mantenerse impavidos ante el accionar de
estructuras criminales contra las instituciones publicas o privadas. La Cicig, apoyando a las

INFORME ANUAL DE LABORES | COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA | 7



instituciones del sector justicia, ha logrado demostrar que la lucha contra la impunidad vy
la corrupcion es posible en Guatemala y que no hay nadie por encima de la ley. Esto se ha
traducido en importantes y constantes niveles de apoyo de la ciudadania, superiores al 70
por ciento.

Los avances en la lucha contra las estructuras criminales que han intentado cooptar el Es-
tado son una realidad, pero no son irreversibles. La lucha anti corrupcion, cuando es efec-
tiva y llega al corazén de las estructuras vy sistemas de cooptacion, naturalmente enfrenta
oposicion y obstaculos. El proceso de fortalecimiento del Estado de Derecho sdlo podra
continuar su trayectoria si cuenta con el apoyo social, el compromiso de los operadores
del sector justicia y la necesaria voluntad politica. El acompafamiento internacional a estos
procesos es clave, pero sélo el compromiso nacional de vivir en legalidad sellard un futuro
de prosperidad para el pais.

Introduccion

En 1994 el Gobierno de Guatemala adoptd compromisos gue definirian la transicion para
la paz en el pais, incluido el Acuerdo Global sobre derechos humanos. Desde aquella opor-
tunidad, el Gobierno se obligd a garantizar la independencia y autonomia del Organismo
Judicial (OJ) y del Ministerio Publico (MP) en sus labores, a actuar con firmeza contra la
impunidad vy, particularmente, a desarticular los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad (ciacs) gue surgieron en el conflicto armado interno. Sin embargo, una déca-
da después se evidencid gue estos grupos, en lugar de haber sido desarticulados, habian
evolucionado y se habian adaptado a las nuevas dindmicas de la criminalidad organizada.

La complejidad de la posguerra y la cooptacion de la institucionalidad por los Ciacs dieron
pie a que, en 2006, con base en el Acuerdo Global sobre derechos humanos, se firmara el
Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo
al establecimiento de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Cicig.
De esta manera, el Gobierno cumplid parte de sus obligaciones para la proteccion de los
derechos humanos.

La Cicig, a diferencia de otros entes internacionales de justicia, coadyuva a las instituciones
nacionales en su trabajo cotidiano, siendo su principal contraparte el Ministerio Publico. Sus
logros han sido posibles gracias a la cooperacion y accion conjunta entre los funcionarios
y expertos internacionales vy los fiscales, policias y analistas nacionales. Asi, se han com-
partido e implementado formas novedosas de responder a la compleja criminalidad que
el pais presenta, lo cual incluye métodos modernos de investigacion y persecucion penal
estratégica.

La Cicig se rige por derecho sustantivo y procesal nacional, a diferencia de otras institucio-
nes apoyadas o parte del Sistema de Naciones Unidas, que permanecen en la érbita de la
jurisdiccion internacional y del derecho internacional publico. Por tanto, todas las acciones
de la Comision son dependientes y estan sometidas de manera constante a los érganos
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guatemaltecos de justicia, en respeto a la soberania nacional, tanto mas cuanto que es el
Ministerio Publico el que tiene la titularidad de la accion penal.

De acuerdo a su mandato, la Cicig tiene también la capacidad de hacer recomendaciones al
Estado de Guatemala para la adopcion de politicas publicas destinadas a erradicar los Ciacs
y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para
este fin. A la fecha, la CICIG ha presentado o intervenido en la elaboracion de al menos
34 proyectos de ley. En paralelo, en cumplimiento a la seccion del mandato referente a la
formulacion de recomendaciones de politicas publicas, la CICIG ha elaborado 10 informes
tematicos.

Desde el establecimiento de la Cicig se ha evidenciado fortalecimiento institucional en el
sector justicia mediante avances concretos de indoles legales, politicas e inclusive cultura-
les: muchos operadores de justicia se sienten empoderados y con espacio para aplicar la
ley sin atender a presiones.

Sin embargo, dichos avances se encuentran en riesgo. En el periodo cubierto por este in-
forme de labores, los sectores afectados por la lucha contra la impunidad, muchos de ellos
con acceso a poder econdmico vy politico, han promovido acciones tendientes a frenar vy
retroceder en los logros alcanzados. Asi, el personal de la Cicig ha sido objeto de amenazas
y difamaciones; la Comision ha enfrentado acciones directas dirigidas a debilitar su fun-
cionamiento y estructura organica; y los aliados de la lucha contra la corrupciéon han sido
objeto de presiones y amenazas. Las acciones de estos grupos estdn encaminadas a des-
acreditar y debilitar el trabajo de la Comisidon como antesala al ataque a otras instituciones
y actores del sector justicia, con el Unico objetivo de garantizarse impunidad y preservar el
estatus quo.

Guatemala enfrenta uno de los momentos mas decisivos y complejos de su historia con-
temporanea, en el que es fundamental proteger a las instituciones claves del sector justicia
para que puedan continuar desarrollando su rol de garantes de la legalidad y la democracia.

En esta coyuntura, la Cicig presenta su X| Informe de Labores, que registra las actividades,
retos y principales logros alcanzados entre septiembre de 2017 y septiembre de 2018.

En este periodo, la Comision ha desarrollado plenamente su mandato: tanto el apoyo a la
investigacion y persecucion penal de los Ciacs, como la formulacion de recomendaciones
de politicas publicas y/o reformas legales necesarias para evitar su reaparicion. El informe
esta estructurado en dos capitulos en torno a esos dos ejes, cuyo contenido se resume a
continuacion:

CAPITULO I. Asesoria técnica y acompafiamiento al MP: identificacién, investigacion y
persecucion de los Ciacs.

Este capitulo puntualiza el estado actual de los casos investigados por la Feci, con el acom-
pafhamiento y apoyo técnico de la Cicig. Se presentan los resultados cuantitativos y cuali-
tativos acumulados desde el afio 2008 vy se detallan aquellos alcanzados en el periodo de
referencia (septiembre 2017 - septiembre 2018). Asimismo, se describen lineas investigati-
vas, entendidas como enfogues tematicos y transversales que permiten estructurar proce-
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SOS para apovar la investigacion y persecucion penal de un nimero determinado de casos
complejos. A través del trabajo conjunto con actores nacionales, la Comision fortalece las
capacidades investigativas nacionales con miras a desarrollarla sofisticacion técnica y las
habilidades juridicas necesarias para gque funcionarios del sistema de justicia de Guatemala
puedan construir por si mismos investigaciones de criminalidad compleja y organizada.

CAPITULO II. Fortalecimiento del Estado de Derecho para prevenir la reaparicidn de los
Ciacs

El fortalecimiento de capacidades es concebido por la Comisidon como el trabajo activo
entre funcionarios de la Cicig vy de las diferentes instituciones nacionales especializadas. En
buena medida, este trabajo emana vy se fundamenta en los hallazgos de las investigaciones
v la persecucion penal realizada. De esta manera, las actividades de la Comision son arti-
culadas para apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los Ciacs
vy a aguellas cuyo papel es fundamental para prevenir la reaparicion de estas estructuras.

En este marco, durante el periodo informado se ha trabajado en las siguientes actividades,
procesos y proyectos:

Reformas legales. Legislar contra la impunidad: durante el periodo de referencia, la Cicig-
trabajo conjuntamente con la sociedad civil y las instituciones de justicia en la elaboracion
de propuestas técnicas de reformas legales encaminadas al fortalecimiento institucional
y una mayor eficacia y eficiencia del sistema de Justicia. Por ejemplo, se elaboraron pro-
yectos de reformas al Codigo Procesal Penal en materia de aceptacion de cargos y prision
preventiva. Asimismo se ha dado seguimiento a la agenda legislativa través de la Red de
Justicia, en la que se abordaron propuestas relacionadas con la Ley de la Policia Nacional
Civil, reformas al Codigo Penal en materia de trata de personas vy la Ley del Organismo Ju-
dicial, entre otras iniciativas.

Financiamiento electoral ilicito. Apoyo al Tribunal Supremo Electoral: desde 2016 la Cicig,
junto con cooperantes y organizaciones sociales guatemaltecas, ha venido apoyando al
TSE en la definicion de modelos de fiscalizacion del financiamiento electoral, instrumentos,
protocolos y, en particular, la implementacion de la nueva Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las finanzas partidarias. Para formalizar el apoyo, en agosto de 2018 se
firmd una Carta de Entendimiento Interinstitucional entre el TSE vy la Cicig que establece los
parametros de cooperacion, incluyendo pero no limitdndose a proponer, promover e im-
plementar proyectos bilaterales y multilaterales de intercambio profesional, fortalecimiento
institucional, transferencia de capacidades, consulta, cooperacion y asistencia técnica.

Promocidn de la Cultura de Legalidad: La Cicig junto a los Ministerios de Educacion y de
Gobernacion y la Facultad de Ciencias Juridicas de la USAC, contindan sus esfuerzos para
fortalecer el Estado de Derecho y promover la cultura de legalidad. Durante este afo, las
actividades del proyecto estuvieron concentradas en el redisefio del material educativo
desde una perspectiva multicultural y de género que serd destinado a la formacion de-
formadores, quienes mas tarde replicaran el tema en diferentes ambitos provocando un
efecto multiplicador.
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Sistema Integrado de Justicia: la Cicig ha asesorado y acompafado a las instituciones
del Estado en la elaboracion de una plataforma informatica llamada Sistema Integrado de
Justicia (SIJ), gue brinda informacioén confiable y detallada sobre las capacidades vy funcio-
namiento del Sistema de Justicia. El SIJ es un espacio de articulacion en materia de planifi-
cacion y asignacion armonica de recursos entre el Ministerio Publico, el Organismo Judicial,
el Ministerio de Gobernacion, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses vy el Instituto de la
Defensa Publica Penal, respondiendo a la necesidad de mejorar los mecanismos de coordi-
nacion entre estas instituciones para la reduccion de los indices de impunidad. Durante este
afo, el Sistema Integrado de Justicia ha prestado asesoria especializada al MP vy al Inacif.
También se visito el departamento de Alta Verapaz, para presentar datos de esa region y
procurar un didlogo con distintos actores que alli operan.

Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal de Guatemala: promovido por el OJ,
la USAC, la URL,la GIZ vy la Cicig, esta iniciativa tiene como propdsito identificar, mediante
el estudio de procesos concluidos, las principales necesidades o nudos problematicos que
existen en el sistema de justicia penal con la intencion de proponer soluciones gue pro-
muevan la eficacia del sistema. En esencia, busca proveer a los tomadores de decisiones
de una herramienta de politica publica capaz de generar informacion objetiva, rigurosa vy
fiable sobre el flujo de los casos, que contribuya a mejorar el sistema en su conjunto. Du-
rante 2018, las partes del proyecto evaluaron los resultados del trabajo de campo realizado
en 2017, extrayendo conclusiones y recomendaciones, y plantearon mejoras en la dindmica
del observatorio.

Fortalecimiento de la justicia desde la perspectiva de género: La Cicig considera funda-
mental concebir y abordar la lucha contra la impunidad de forma integral, intersectorial y
desde una perspectiva de género. Es importante que al hablar de lucha contra la impunidad
se analice vy visibilice el impacto diferenciado gue la impunidad vy la corrupcion tienen en los
derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres.
Con ese objetivo, en 2018 la Cicig ha presentado y empezado a ejecutar su nuevo Plan de
Trabajo de género 2018 - 2019, gque tiene como objetivo transversalizar la perspectiva de
género en todas las areas de trabajo de la Comisidn y en su sistema interno de gestion.

Politicas de comunicacion: el combate a la corrupcion vy a la impunidad requiere de trans-
parencia, de una ciudadania activa e informada gue pueda ejercer auditoria social y de
la promocion de la Cultura de Legalidad. Los medios de comunicacion, especialmente el
ejercicio periodistico, desempefan un papel fundamental en esta tarea. Para sumarse a
este esfuerzo, en 2018 la Cicig aprobd v publicd el documento “Politicas vy practicas de co-
municacion de la Cicig” con el objeto de protocolizar las comunicaciones de esta entidad.
Se aprobaron y publicaron también las normas de convivencia en redes sociales. La Cicig
renovo su sitio web, avanzando hacia una comunicacion de caracter multilingte, vy ha re-
forzado la difusion de sus mensajes a través de las redes sociales de Twitter, Facebook e
Instagram. Durante este afo, la figura del portavoz ha servido para comunicar de manera
mas fluida y permanente a las solicitudes de los periodistas nacionales e internacionales.

De esta manera, la Cicig presenta su Xl informe de labores, reafirmando su compromiso
con la lucha contra la corrupcion.
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CAPITULO |
Acompainamiento y asesoria técnica

al MP: identificacion, investigacion y
persecucion de los Ciacs

Las labores de investigacion y participacion en los procesos gue realiza la Cicig, sea como
apoyo al MP y/o como querellante adhesivo, se llevan adelante en seguimiento de lineas o
ejes tematicos especificos, definidos principalmente por el contenido vy Iimites que le impo-
ne sumandato y que, a su vez, se insertan como parte de un programa de litigio estratégico.

El litigio estratégico consiste en la judicializacion de casos emblematicos con el objetivo de
avanzar en la deteccion e implementacion de soluciones, tanto para el combate a fendme-
nos especificos como para la proteccion de las personas directamente afectadas. El litigio
estratégico sirve para:

1. Develar y exponer patrones de conducta ilegales y estructuras desde las que siste-
maticamente se violan derechos humanos y/o cometen delitos.

2. Promover derechos no garantizados por deficiencias o porque la proteccion efecti-
va solo se activa a partir de los reclamos de los grupos.

3. Controvertir politicas publicas que contradicen estandares internacionales sea por-
gue su disefio, contenido o forma de implementacion afectan derechos humanos
y/0 violan bienes juridicos.

4. Incluir en la agenda del poder judicial temas ausentes y exigirle a éste que abra li-
neas de discusion para nuevos temas relacionados con los fendmenos especificos
detectados y/o a combatir.

En este sentido, durante el periodo reportado la Comision ha judicializado diversos casos,
los cuales se enfocan en las siguientes lineas o ejes de investigacion:
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» Corrupcion Administrativa en municipalidades

Este eje teméatico guarda relacion con los ilicitos que se desarrollan en las administraciones
municipales. En ese tenor, se judicializaron este afio los casos Caja de Pandora -relacionado
con la municipalidad de Guatemala- y Corrupcion en las municipalidades de Huehuete-
nango y Totonicapan asi como el caso Corrupcion en Quetzaltenango. Cada uno de ellos
demuestra la magnitud e impacto del fendmeno de corrupcion en las municipalidades del
pais. Las investigaciones permitieron identificar patrones de actuacion, asi como el rol e
involucramiento de funcionarios de diversos niveles y sus conexiones con el sector empre-
sarial, politico y hasta penitenciario.

En el caso Caja de Pandora se evidencio la existencia de una red compuesta por altos
funcionarios del Ministerio de Gobernacion y del Sistema Penitenciario, asi como por algu-
Nnos presos con poder de decision y de coaccion dentro de las carceles. Se acreditaron los
vinculos gue existian entre empresas pertenecientes al reo Byron Lima vy la municipalidad
de Guatemala, particularmente para la adquisicion de servicios promocionales y gastos de
campafa politica con fondos publicos.

Las investigaciones en los casos de las municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan
permitieron evidenciar la existencia -entre 2008 y 2009- de un patron de irregularidades
graves en la adjudicacion de contratos publicos a empresas constructoras por una suma de
mas de 25 millones de quetzales, a través de procedimientos de licitacion y cotizacion ma-
nipulados. Patrones similares fueron identificados en la municipalidad de Quetzaltenango,
con mas de 122 contratos municipales-por un valor superior a los 72 millones de quetzales
otorgados de manera fraudulenta a ciertos empresarios, cooptando a varias instituciones
publicas como las Comisiones de Infraestructura, de Empresa Municipal de Agua, de Re-
cepcion de Obras, de Electrificacion y de Finanzas.

» Corrupcion administrativa en la Administracién Tributaria

La defraudacion y engafo a los controles vy sistemas de administracion de las instituciones
estatales, ha sido un eje de trabajo constante de la Cicig. Durante el periodo de reporte, de
la mano del denominado caso Traficantes de influencia, se evidencio un fendmeno criminal
en el cual estaban implicados varios funcionarios de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, pero también operadores de justicia, miembros del Congreso y agentes exter-
nos. En dicho marco, como se documento en el proceso, un grupo de actores criminales
se dedicaba a ofrecer la tramitacion expedita de solicitudes de crédito fiscal, a cambio de
comisiones ilicitas.

» Corrupcion administrativa: sector de construccion

El caso que involucrd a la constructora Odebrecht se hizo famoso en toda América Latina
por su extension y magnitud, afectando a 12 paises incluido Guatemala. En enero del 2018,
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el MP vy la Cicig informaron publicamente la desarticulacion de la red criminal que operd
en el territorio nacional, implicando a funcionarios publicos de alto rango vy politicos de
diferentes partidos quienes recibieron sumas millonarias por concepto de sobornos rela-
cionados con un proyecto de obra publica financiada con préstamos contratados por el
Estado de Guatemala con bancos internacionales de desarrollo. La investigacion contd con
la colaboracion de la constructora Odebrecht, la cual fue condicionada a reparar el dafio
ocasionado por mas de 17,5 millones de ddlares, y con la cooperacion de la fiscalia brasilefa.

Otro caso revelado este afio dentro de esta linea investigativa es la segunda fase del caso
Construccion y Corrupcion, en el que se identificd una estructura compleja de la que hacia
parte un conglomerado de empresas de cartdn, cuyo objeto era obtener fondos no repor-
tados para campanfas electorales y el cobro de comisiones ilegales a contratistas del Estado
entre el 5y el 15% del valor del contrato. En esta fase de la investigacion se lograron identifi-
caron nuevas formas de operar criminal, gue incluyen la utilizacion de entidades off shores
en Panama vy la simulacion de contratos, todo ello para generar una apariencia de legalidad
a lo que en verdad supone el pago de comisiones o montos ilicitos, con el consecuente
incremento patrimonial de altos funcionarios.

» Corrupcion administrativa: sistemas de salud y transporte

Los derechos fundamentales de los ciudadanos incluyen el derecho a la salud vy al transpor-
te publico -este ultimo por estar intimamente vinculado a otros derechos fundamentales,
tal como el derecho al trabajo o a la integridad personal-. El fendmeno de la corrupcion y
el extravio de fondos publicos afectan directamente a la ciudadania en el ejercicio de sus
derechos vy al Estado en el cumplimiento de sus obligaciones de proporcionar seguridad,
eficiencia, accesibilidad y sostenibilidad en sus servicios publicos.

Por estas razones, el sector salud ha sido un eje prioritario de investigacion desde hace
algunos anos. Desde 2015, las investigaciones han revelado graves hechos de corrupcion
en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Casos IGSS-Pisa, IGSS-Chiquimula, Ne-
gociantes de la Salud). El afo pasado, el caso IGSS Ambulancias-Contratos administrativos
irregulares habia permitido desarticular una estructura que adjudicd de manera irregular
contratos de compra de bienes y servicios por valores comprendidos entre Q880,000.00 v
mas de 240 millones de quetzales. En este afio de labores, se han profundizado las investi-
gaciones vinculadas a estos hechos vy se establecio la participacion de varias personas entre
funcionarios, representantes de empresas y otros particulares. Perjudicando los servicios
de salud, la corrupcion afecta el bienestar social de la poblaciéon, aumenta la desigualdad
e impide gque se realicen las inversiones necesarias para ofrecer un servicio seguro y de
calidad, lo cual menoscaba el pleno goce de los derechos fundamentales a la vida vy a la
integridad personal de los ciudadanos.

En este Ultimo afo de labores, se judicializaron también dos investigaciones relacionadas
con hechos de corrupcion en el sector del transporte. El caso Transurbano - refiriendo-
se a la red de autobuses publicos de la Ciudad de Guatemala- reveld la sustraccion de
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35 millones de ddlares al Estado entre 2008 y 2012. En este caso estan involucrados el
ex-Presidente de Guatemala Alvaro Colom Caballeros v varios ex miembros de su gobier-
no, quienes crearon un mecanismo fraudulento para eludir todos los procedimientos de
control estatales y poder adjudicar un contrato millonario a la Asociacion de Empresarios
de Autobuses Urbanos para la implementacion de un sistema prepago en las lineas de
transporte publico.

Adicionalmente, en septiembre pasado se dio a conocer el caso Seguridad y Transporte,
sobre hechos de corrupcion gue se cometieron durante los afios 2008 y 2009 respecto
a la implementacion de un sistema de seguridad en el transporte publico Transurbano.
Este proyecto alcanzaba un valor de mas de 80 millones de guetzales, de los cuales se
desviaron por lo menos 17 millones que fueron utilizados para la compra de inmuebles y
aeronaves. En este caso estdn implicados miembros de la Asociacion de Empresas de
Autobuses Urbanos y empresarios privados gue operan en el sector de la seguridad.

» Otros casos de corrupciéon administrativa

Aparte de los sectores salud y transporte, las investigaciones se orientaron a los Nego-
cios en la Industria Militar y revelaron la sustraccion de mas de 23,4 millones de quetzales
-entre 2008 y 2011- mediante el cobro de comisiones irregulares y excesivas -hasta el
25%- sobre ventas realizadas en su mayoria a instituciones del Estado. En este caso estan
involucrados altos funcionarios del departamento financiero de la Industria militar.

Finalmente, las investigaciones recientes demostraron que el Registro de Informacion
Catastral -RIC-, otra institucion de la administracion publica, estuvo afectado por actos
de corrupcion. La pérdida patrimonial para esta institucion esta avaluada en al menos 4
millones de quetzales como resultado de la creacion de 50 plazas fantasmas entre 2012 v
2015. En esta estructura, liderada por la exvicepresidenta Roxana Baldetti y personas de
su confianza, también fueron involucrados altos dirigentes de la institucion.

» Corrupcion en el Congreso

A las numerosas investigaciones adelantadas en los afios recientes contra diputados del
Congreso de la Republica -por las que fue condenado, por ejemplo, su exvicepresidente
Gudy Rivera- se sumod en este periodo la del exdiputado Mario Israel Rivera Cabrera, de
quien se establecid que recibid mas de 12,4 millones de quetzales entre 2004 y 2015 de
parte de contratistas del Estado, dinero que fue utilizado para la compra de vehiculos,
construccion de casas y pago de préstamos, entre otros. Ademas, se evidencio la tenta-
tiva del exdiputado de manipular la verdad y de desvirtuar la investigacion en su contra,
elaborando documentos falsos.
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» Corrupcion en el Sistema de Justicia

En febrero de 2018 se judicializd la investigacion del caso denominado Comisiones pa-
ralelas, en el que se puso en evidencia el funcionamiento de una estructura paralela a las
comisiones de postulacion de los magistrados de las Cortes, integrada por abogados, ma-
gistrados y diputados, la cual se conformo para influir en el nombramiento de las mas altas
autoridades del poder judicial vulnerando principios fundamentales de la democracia y de
la separacion de poderes vy afectando sensiblementela independencia judicial.

Igualmente se conocieron graves hechos de corrupcion cometidos por actores claves den-
tro del sistema de justicia para procurar impunidad y/o beneficios personales, a través de
la instrumentalizacion de procesos penales. En el caso Manipulacion de Justicia,que implica
al jefe de la Fiscalia contra el Crimen Organizado vy al general activo Erick Fernando Melgar
Padilla, quedd en evidencia la manipulacion de testigos y elementos probatorios para invo-
lucrar a personas sin responsabilidad en los hechos vy favorecer los intereses de la familia
Melgar Padilla. La persecucion de estos actos delictivos permite restablecer la proteccion
judicial de la cual gozan los ciudadanos asi como el debido proceso y el respeto del princi-
pio de igualdad ante la ley.

» Financiamiento Electoral llicito

En 2018 se dieron a conocer dos nuevas fases del caso de Financiamiento Electoral llici-
to- FCN Nacion, estableciendo primero la existencia de un mecanismo ilegal creado para
gestionar el pago de fiscales de mesa en 2015, el cual ascendid a mas de 7 millones de quet-
zales, en lugar de los Q.103,706.00 gue por ese concepto reportd la organizacion politica
al TSE. Ademas se descubrieron aportes andnimos al partido FCN Naciéon de parte de un
grupo de empresarios, por montos individuales que oscilaron entre 200,000.00 y mas de
2 millones de quetzales. Como ha insistido la Comision desde la presentacion de su informe
El Financiamiento de la Politica en Guatemala, el financiamiento electoral ilicito causa un
dafo profundo a la democracia y vulnera el derecho de los ciudadanos a decidir de manera
libre e independiente.

Con estas investigaciones no soélo se pretende visualizar los diversos modus operandi como
se realizan los aportes ilicitos para los gastos permanentes, de campafia y de evento elec-
toral, sino contribuir a la disuasion de practicas gue no transparentan el origen y propiedad
de los recursos aportados, lo gque obstaculiza el control vy fiscalizacion estatal pero, sobre
todo, impide visualizar la interaccion de los intereses publicos con los privados, todo lo cual
potencia el riesgo de trafico de influencias v la filtracion de dineros de origen ilicito.
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Resultados cuantitativos y
cualitativos

Desde 2008 a la fecha, la CICIG ha dado apoyo técnico al Ministerio Publico y participado
como guerellante adhesivo en mas de cien casos, obteniendo mas de 310 sentencias con-
denatorias y 31 absolutorias.

El analisis estadistico realizado permite observar un incremento significativo en el nimero
de sentencias, en tanto desde 2016 a la fecha se ha dictado el 40% de las sentencias (con-
denatorias y absolutorias) en casos apoyados por CICIG desde su creacion.

Para mas precision, durante 2016 se dictaron 29 sentencias y 19 en 2017, mientras que du-
rante el afo 2018 " son mas de 100 las sentencias obtenidas. Un juicio penal en Guatemala
dura en promedio entre 5 y 10 afos debido a diferentes motivos, entre los que resaltan
algunos factores que inciden en la carga judicial, como el poco personal para tramitar la
altisima demanda judicial (tan solo en 2016 hubo 363,733 solicitudes del MP al OJ), el litigio
malicioso vy la suspension de audiencias que se vuelve una practica cada vez mas comun en
los procesos de alto impacto.

También el trabajo de litigio se ha visto incrementado durante este Ultimo afio: en 2018 se
lleva adelante un 65 % mas de audiencias que el afo pasado, lo cual puede obedecer, entre
otros factores, al crecimiento del nimero de investigaciones gue han sido judicializadas.

Durante el periodo gue se reporta en este Xl Informe Anual, de las numerosas investigacio-
nes que en cumplimiento de su mandato y en seguimiento de los ejes de trabajo trazados
ha realizado la Cicig, fueron judicializadas 16 que versan sobre temas de corrupcion muni-
cipal, financiamiento electoral ilicito, corrupcién en el sector de infraestructura, corrupcion
administrativa en salud y transporte, defraudacion tributaria, corrupcion en la industria mili-
tar, asi como actos ilicitos ejecutados en el Organismo Judicial y en el Congreso.

Otro factor que explica el incremento de actividades de litigio durante el presente afio,
se debe a gue un numero relevante de procesos ha llegado a fases claves. Asi, durante el
periodo estan en debate diversos casos como Registro de la Propiedad, Venta de informa-
cion, Maskana y Montoya; a su vez, otros 7 casos -Sistema Penitenciario, Alcalde de Antigua,
Bantrab, Génesis, Municipalidad de Chinautla, Cleopatra, Lavado y Politica- concluyeron la
fase intermedia y el ofrecimiento de prueba y estan a la espera de fecha para que se inicie
el juicio oral. Por ultimo, durante este aflo se desarrollaron las labores procesales necesarias
vy se concluyd el debate en los casos Migracion, Concejales de Xela, Drogas, dinero y poder
local, iYa estdl, IGSS Pisa e IGSS Chiguimula, asi como Lago de Amatitlan.

' Hasta el 09-10-2018
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En tercer lugar, el aumento de diligencias de litigio se explica también como consecuencia
de las innumerables peticiones y acciones que se plantean en ejercicio del derecho de de-
fensa y de tutela de los derechos del defendido, asi como por estrategias procesales pun-
tales. Si se examinan los motivos de solicitud de audiencia, se puede advertir que durante
2018 las peticiones de revision de medidas se incrementaron en un 130%.

A su vez, las cifras recopiladas indican gue actualmente? existen mas de 680 personas pro-
cesadas, de las cuales el 40 % se encuentra en prision preventiva, mientras el 60% restante
goza de medidas sustitutivas. Este dato es de relevancia porque la CICIG, respetuosa de los
derechos fundamentales de las personas sindicadas, prioriza que los imputados enfrenten
Sus procesos en libertad, siempre que esto no impligue una obstaculizacion a la investiga-
cion o un riesgo de fuga, como sefala el ordenamiento guatemalteco.

La Comision ha buscado visibilizar y trabajar ciertos fendmenos que materializan el actuar
de los Ciacs en Guatemala. Asi, en concordancia con las lineas de investigacion gque en
afos anteriores se venian trabajando y atendiendo al cumplimiento del mandato, durante
este afo de labores las investigaciones judicializadas abarcaron un rango de ejes tematicos
transversales, dando a conocer la envergadura y el enraizamiento de los fendmenos de
corrupcion en todos los sectores claves del Estado, afectando el desarrollo de los servicios
a la ciudadania, el funcionamiento de la democracia asi como la economia y el desarrollo
del pais.

Un tema de relevancia que se ha trabajado durante este afio es la reparacion del dafio. Res-
petuosa de las garantias de verdad, justicia y reparacion, la Cicig ha procurado enfatizar los
esfuerzos para gue, en coordinacion con el reconocimiento y sancion de la responsabilidad
penal por los delitos realizados, se resuelva la reparacion integral del dafo, con sus compo-
nentes de compensacion, satisfaccion, restitucion, rehabilitacion y no repeticion.

En este sentido, durante el aflo de reporte las reparaciones soélo en cuatro casos (Odebre-
cht, Construccion y Corrupcion, Financiamiento electoral ilicito y Lago de Amatitlan) as-
cendieron a mas de 70 millones de quetzales y mas de 17 millones de dodlares. Esta cantidad
se logro alcanzar por medio del trabajo de investigacion y de litigio, gracias al apoyo que
la Cicig le brindd al MP durante el ejercicio de acuerdos firmados en los procesos de cola-
boracion eficaz, asi como en procedimientos abreviados y, en algunos casos, en audiencias
de reparacion digna.

2Se realizd el corte de informacion el 28 de Septiembre de 2018.
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Casos presentados a los jueces entre
2017 y 2018

Durante el periodo registrado en este informe de labores el Ministerio Publico, con apoyo
de la Comision, presentd los casos gue suscintamente se resefian a continuacion, sobre los
gue se puede obtener mas informacion en el Anexo 1: Casos presentados entre 2017 y 2018.

DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

CAJA DE PANDORA

Corrupcion
administrativa
en el Sistema

Penitenciario y en
la municipalidad de

Guatemala

Este caso evidencia una estructura criminal que cometid
los delitos de asociacion ilicita, fraude, peculado y cohe-
cho -entre otros-, relacionados con corrupcion dentro
de la direccion del Sistema Penitenciario y en la alcaldia
municipal. La investigacion expuso que el ex Ministro
de Gobernacion, Héctor Mauricio Lopez Bonilla, otorgd
poder al reo Byron Lima Oliva (hoy fallecido) quien de-
finfa el nombramiento del personal del Sistema Peniten-
ciario. Ademas, Lima Oliva tuvo la facultad de incidir en
el traslado de reos a cambio de beneficios econdmicos,
logrando en 2012 que se enviaran mas de 100 reos a Pa-
voncito. Por otro lado, se analizd a detalle las activida-
des comerciales que Byron Lima realizaba al interior de
la carcel por medio de la Cooperativa Torre Fuerte, lo
que llevo a evidenciar gque muchos de los productos que
se vendian desde la Granja Pavoncito eran solicitados y
utilizados en actividades electorales de organizaciones
politicas, en especial, en la campafna para la reeleccion
en 2015 del entonces alcalde Alvaro ArzUy pagados con
fondos publicos de la Municipalidad de Guatemala.

CORRUPCION EN

MUNICIPALIDADES DE

HUEHUETENANGO Y
TOTONICAPAN

Corrupcion
administrativa en las
municipalidades de
Huehuetenango y
Totonicapan

El 25 de octubre de 2017, el MP y la Cicig hicieron publica
la desarticulacidn de una red de corrupcion que operaba
en municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan,
durante los afos 2008 y 2009, en la que estaban invo-
lucrados exalcaldes y exfuncionarios, asi como duerios
de constructoras. Municipalidades del departamento de
Huehuetenango (Aguacatan, San Gaspar Ixchil, Santiago
Chimaltenango y San Sebastian) y del departamento de
Totonicapan (San Andrés Xecul, Santa Lucia La Refor-
ma y San Bartolo Aguas Calientes), ejecutaron distintos
proyectos de obras con la entidad Constructora Kelly,
propiedad de Héctor Leonel Castillo Gomez, a cambio
de comisiones que pagaba a exalcaldes, extesoreros,
exsecretarios, exsindicos, exconcejales y familiares de
estos de las municipalidades mencionadas.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

TRAFICANTES DE
INFLUENCIAS

Corrupcion
administrativa en
la SAT

Durante 2014 y hasta abril de 2015, por lo menos, existio
una organizacion criminal conformada por funcionarios
de la SAT y agentes externos, cuyo proposito fue cobrar
comisiones ilicitas a empresarios por la tramitacion ex-
prés de expedientes de crédito fiscal.

Las evidencias sefalan que Geovanni Marroquin Navas
-uno de los operadores de La Linea- de comun acuerdo
con los servidores de la SAT ofrecia servicios de trami-
tacion expedita de expedientes de solicitud de crédito
fiscal, cobrando comisiones de hasta el 11.5% del valor
pagado por el Banco de Guatemala, para lo que también
se valia de otras personas intermediarias que captaban
los clientes y participaban de las comisiones. Existe evi-
dencia que involucra al menos a 10 empresas, asi como a
algunos funcionarios del Juzgado Séptimo de Instancia
Penal -quienes asesoraban las acciones ilicitas tramita-
das en ese despacho relacionadas con la devolucion de
crédito fiscal.

ODEBRECHT |

Corrupcion
internacional
gue involucra a
la constructora
Odebrecht y
a funcionarios
publicos y politicos
de Guatemala.

En el 2016, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos reveld una investigacion en la que se vinculaba a
la constructora brasilefa Norberto Odebrecht en hechos
de corrupcion en doce paises latinoamericanos, incluido
Guatemala. En enero de 2018, el MP y la Cicig informaron
publicamente la desarticulacion de una red criminal en
la que participaron la constructora, funcionarios publicos
de alto rango y politicos de diferentes partidos politicos.
A raiz de las investigaciones en el caso Construccion y
Corrupcion, se identificd una estructura criminal liderada
por el entonces ministro de Comunicaciones Alejandro
Jorge Sinibaldi Aparicio, quien gestionalba cobros ilega-
les que iban desde el 5 al 15%, a cambio de la adjudica-
cion de contratos. Una de las entidades contratistas era
la constructora Norberto Odebrecht S.A. La denuncia
fue presentada por la CGC ante la FECI. En febrero de
2013, Alejandro Sinibaldi acordd con directivos de Ode-
brecht realizar los depdsitos de los sobornos pactados
a favor de él y de terceras personas por él designadas.

COMISIONES
PARALELAS

Corrupcion en el
Sistema de Justicia

En febrero de 2018, el MP vy la Cicig revelaron la investi-
gacion del caso denominado Comisiones paralelas en la
que se evidencia la corrupcion en las comisiones de pos-
tulaciéon de los magistrados de las Cortes, vulnerando la
independencia judicial.

Se expuso una estructura paralela a las Comisiones de
Postulacion para el proceso de seleccion de los ma-
gistrados de la CSJ y de las Cortes de Apelaciones. Su
objetivo era influir en el nombramiento de las mas altas
autoridades del poder judicial del pais. Ocurrid en 2014,
cuando el abogado Sergio Roberto Lopez Villatoro, uti-
lizando los recursos econdmicos y politicos, patrocind a
varias personas, anterior y posteriormente al proceso de
constitucion de las Comisiones de Postulacion, asi como
durante la seleccion de los magistrados. Eso incluye las
reuniones con varios jueces, diputados e integrantes de
dichas Comisiones.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

MANIPULACION DE
JUSTICIA

Corrupcion judicial

El caso inicid en el 2015, respecto a un expediente di-
ligenciado desde julio de 2013 en la Fiscalia contra el
Crimen Organizado que se relacionaba con el asesinato
de José Armando Melgar, sucedido el 9 de diciembre de
2012 presuntamente por un conflicto de tierras.

La investigacion logré determinar que el general activo
Erick Fernando Melgar Padilla planificd vy elabord una
estrategia criminal orientada a manipular las pesquisas
que se realizaban en el marco del asesinato de su padre
para responsabilizar a terceras personas ajenas al hecho
delictivo.

Para la implementacion de la estrategia, Melgar Padi-
lla utilizd personas de su confianza para que, mediante
amenazas, coacciones y ofrecimiento de beneficios eco-
ndmicos, procuraran declaraciones de testigos acusan-
do falsamente a personas con las cuales Erick Fernando
Melgar Padilla tenia un vinculo de parentesco. Debido a
la manipulacidn de las evidencias que fueron presenta-
das al tribunal, en 2013 fue condenada a 26 afos de pri-
sion una persona inocente. Con la finalidad de vincular a
terceras personas a la investigacion, se simuld la existen-
cia de una estructura criminal, lo que justificd el traslado
del expediente a la Fiscalia contra el Crimen Organiza-
do del MP. El fiscal Ronny Elias Lopez Jérez logro que
fueran vinculadas dos causas judiciales para aparentar
gue el asesinato se habia cometido por una organizacion
criminal que se dedica a la usurpacion de tierras y a dar
muerte a sus propietarios.

TRANSURBANO |

Corrupcion
administrativa

En febrero de 2018, el MP vy la Cicig revelaron el caso
denominado Transporte y politica (Transurbano), rela-
cionado con la red de transporte publico de la ciudad
de Guatemala que fue utilizada para sustraer 35 millones
de ddlares al Estado entre 2008 y 2012. Ocurrid durante
el gobierno del expresidente Alvaro Colom Caballeros,
imputandosele a él y a miembros de su Gobierno -9 ex-
ministros, 2 exviceministros y el exsecretario privado de
la Presidencia- los delitos de fraude y peculado, al haber
organizado y ejecutado un mecanismo fraudulento para
eludir todos los procedimientos de control con el fin de
sustraer el monto indicado. En este caso también estan
implicados directivos de la AEAU.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

MARIO ISRAEL RIVERA
CABRERA

Corrupcion de
un miembro del
Congreso

A raiz de las investigaciones del caso Kerkaporta, en el
cual se desarticuld una red criminal vinculada a narco-
trafico y corrupcion, se detectaron movimientos ban-
carios por grandes sumas de dinero provenientes de
actividades ilegales y ocultamiento de valores y bienes
con la posible participacion de miembros del Congreso.
Entre otros, se descubrieron inmuebles lujosos que per-
tenecian al exdiputado Mario Israel Rivera Cabrera, quien
ademas recibio la suma de mas de 12,4 millones de quet-
zales entre 2004 y 2015, de manos de contratistas del
Estado. Asimismo, se encontrd una transferencia banca-
ria sospechosa de fondos provenientes del Fideicomiso
del Fondo Vial.

Con el fin de desvirtuar la investigacion y disimular la ver-
dadera esencia de esta transaccion, Mario Rivera presen-
to ala SIB, a través del abogado y notario Jorge Arévalo
Valdez, un documento falso justificando los movimien-
tos bancarios como si fueran el resultado de la ejecucion
de un préstamo. El dinero que recibid Mario Rivera fue
utilizado para la construccion de viviendas, adquisicion
de vehiculos, pago de préstamos y giros a terceras per-
sonas, entre otros.

FINANCIAMIENTO
ELECTORAL ILICITO
FCN-NACION (FASE II)

Financiamiento
electoral licito

En abril de 2018, se dio a conocer la segunda fase de la
investigacion, la cual establecid que un mecanismo ile-
gal habia sido creado para gestionar el pago de fiscales
de mesa y publicidad del partido FCN-Nacion durante el
proceso electoral de 2015 a través de la entidad Nova-
servicios, S.A. Se utilizd a la empresa Novaservicios para
la captacion de fondos, recepcion de nominas de fiscales
de mesa por parte del partido y distribucion de los fon-
dos, para lo cual emitieron facturas a las personas y/o
empresas involucradas. La suma pagada a los fiscales
ascendio a mas de 7 millones de quetzales. Sin embargo,
en el rubro de pagos de fiscales reportados al TSE, para
la primera y segunda vuelta electoral, fue Unicamente
por 103,706.00 quetzales.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

NEGOCIOS EN LA
INDUSTRIA MILITAR

Corrupcion
administrativa

El 4 de mayo de 2018 se dio a conocer una investigacion
relacionada con un grupo criminal que operaba dentro
de la Industria Militar, sustrayendo al Estado importan-
tes sumas de dinero. Los hechos ocurrieron entre 2008
y 201 cuando la Industria Militar -dependencia auxiliar
del Ministerio de la Defensa- contratd a Rolando Enrique
Herndndez Gonzalez como representante de ventas. En
diciembre de 2015, la Contraloria General de Cuentas
denuncid ante el MP el pago de comisiones irregulares
por valor superior a los 23,4 millones de quetzales, sobre
ventas realizadas en su mayoria a instituciones publicas
como PNC,SAAS y CONAP. Los jefes del Departamento
Financiero de la Industria Militar en ese entonces, Carlos
Geovani Mejia Giron y Byron Manuel Santos Galindo, jun-
to al general Jorge Arturo Vega Chavez y el coronel José
Alfredo Cotzojay Chajon, en su calidad de jefes de la In-
dustria Militar, cometieron varias conductas ilicitas para
sustraer dicha cantidad de dinero, entre otras: la creacion
del cargo de representante de ventas y la contratacion
de su titular sin acreditar conocimientos, capacidades vy
experiencia; la fijacion de un porcentaje de comisiones
excesivas, hasta el 25%, vy el pago de comisiones no pre-
vistas en el contrato y por ventas realizadas a institucio-
nes del Estado, entre otros.

Asimismo, se logrd establecer que los empresarios que
tuvieron una relacion comercial con el Ministerio de la
Defensa, pagaron mas de 1,8 millones de quetzales a los
militares sefalados para beneficiarse de la adjudicacion
de contratos.

REGISTRO DE
INFORMACION
CATASTRAL (RIC) -
CAJA DE PAGOS

Corrupcion
administrativa

El'15 de mayo de 2018, el MP vy la Cicig presentaron el
caso denominado RIC - Caja de pagos, que surgio en
2016 a raiz de las investigaciones realizadas en el caso
Cooptacion del Estado. Entre 2012 y 2015, se crearon
mas de 50 plazas fantasmas que implicd una pérdida fi-
nanciera calculada hasta el momento en mas de 4 millo-
nes de quetzales. La entidad fue capturada por una red
encabezada por la entonces vicepresidenta de la Repu-
blica Roxana Baldetti, de la que hacian parte su operador
Juan Carlos Monzon, Omar Najera (operador de Juan
Carlos Monzon), José Manuel Alvarez Girdn (director del
RIC 2012-2013) y Emilia Ayuso (directora interina del RIC
2013-2015).

Se identificaron tres modalidades de plazas fantasmas:
la persona contratada que no cumplia con el objeto del
contrato, sin embargo recibia su sueldo; la persona con-
tratada que no cumplia con el objeto del contrato pero
recibia una parte del sueldo y la otra parte era deposi-
tada a la persona que la refirio; y la persona contrata-
da que realizaba actividades ajenas a las previstas en su
contrato.
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DESCRIPCION/ RESUMEN

EJE TEMATICO
FINANCIAMIENTO Financiamiento En mayo de 2018 se reveld la tercera fase de la investi-
ELECTORAL ILICITO electoral ilicito gacion, relacionada con aportes anénimos gue recibid el
FCN-NACION (FASE IlI) partido FCN-Nacion de parte de otro grupo de empre-

sarios. En esta fase se recibieron declaraciones de varios
empresarios que confirmaron las declaraciones recibi-
das en la segunda fase de la investigacion y que apor-
taron pruebas documentales de soporte de las transfe-
rencias de dinero, depdsitos vy las facturas recibidas de
Novaservicios S.A.

En junio de 2018 fueron ligados a proceso por financia-
miento electoral ilicito los empresarios Felipe Antonio
Bosch Gutiérrez, José Miguel Torrebiarte Novella, José
Fraterno Vila, José Guillermo Castillo Villacorta y Sal-
vador Paiz del Carmen, quienes aportaron al partido
FCN-Nacion de manera anénima montos individuales
entre 200,000.00 y mas de 2 millones de quetzales.

En agosto de 2018, por nuevos hechos, se planted otro
antejuicio en contra del Presidente de la Republica Jim-
my Morales Cabrera. Se estableciod que el sefior Jimmy
Morales en su calidad de Secretario General no reportd
al TSE la aportacion de recursos destinados directamen-
te al pago de los fiscales electorales e impresiéon de ma-
terial publicitario. EI Congreso de la Republica rechazo
el antejuicio.
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DESCRIPCION/ RESUMEN

EJE TEMATICO
CONSTRUC'CI(')NY Corrupcion Derivado de las investigaciones realizadas en el caso
CORRUPCION (FASE II) administrativa denominado Construccion y Corrupcion, se determind

que la estructura criminal que operaba en el Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, liderada
por Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio, realizaba cobros
indebidos a entidades contratistas del Estado. Como
continuaciéon de la investigacion, en agosto de 2018 se
realizd una serie de allanamientos y ejecucion de orde-
nes de aprehension. En esta fase de investigacion se de-
terminaron otras formas de operacion de la estructura
criminal, como las siguientes:

a. ldentificacion de nuevas personas vinculadas a em-
presas contratistas de obra publica, que mediante la
falsa apariencia de prestacion de servicios aportaron
dinero para la campafa electoral del Partido Patriota,
dinero invertido en publicidad de Alejandro Sinibaldi y
en la compra de bienes y servicios para beneficio de la
familia Sinibaldi Aparicio.

b. Pagos ilegales realizados en el exterior mediante la
utilizacion de entidades off shore constituidas en la
Republica de Panama, en las que grandes empresas
contratistas como la Constructora Solel Boneh, Sigma
Constructores, Constructora OAS de Brasil, intentaron
dar apariencia de legalidad a los dineros entregados.

c. Pagos ilegales por medio de la simulacion de contra-
tos de asesorias en entidades del Estado. Se determind
la existencia de la contratacion de una persona particu-
lar, realizada en la Direccion General de Correos y Te-
légrafos sin que esta se presentara a trabajar. El dinero
obtenido de esta forma era utilizado para beneficio de
los notarios de confianza de la estructura criminal y para
pagar los gastos derivados de los documentos notaria-
les que permitian la adquisicion de bienes y servicios a
favor Alejandro Sinibaldi.

d. El dinero producto de estas acciones ilegales fue uti-
lizado para la compra de bienes y servicios a favor del
entonces ministro de CIV, Alejandro Sinibaldi, su circulo
familiar y en favor de quien fungié como viceministro
de Vivienda durante el mismo periodo, Victor Enrique
Corado Valdéz, intentando ocultar el origen del dinero.

La investigacion también permitiod identificar a aboga-
dos vy otras personas vinculadas a la estructura criminal
que intentaron influir en testigos para que rindieran de-
claraciones falsas. Ademas, adoptaron mecanismos le-
gales para desvincular a Alejandro Sinibaldi y su familia
de bienes adquiridos con capital ilicito.
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DESCRIPCION/ RESUMEN

EJE TEMATICO
CORRUPCION EN Corrupcion En septiembre de 2018 se ejecutaron 48 érdenes de alla-
QUETZALTENANGO administrativa en namiento, 22 érdenes de captura y 10 citaciones, logran-
la Municipalidad de dose la captura del exalcade de Quetzaltenango, de la
Quetzaltenango exgobernadora de Quetzaltenango, de un exconcejal

municipal y otros exfuncionarios de la municipalidad,
empresarios y familiares del exalcalde. La estructura fue
liderada, entre 2004 y 2012, por el exalcalde de Quet-
zaltenango Jorge Rolando Barrientos Pellecer, quien im-
plementd una estrategia que permitio el otorgamiento
de mas de 122 contratos municipales de manera fraudu-
lenta a ciertos empresarios, por mas de 72 millones de
gquetzales. Las adjudicaciones ilicitas se tramitaron a tra-
vés de organos claves cooptados, como las Comisiones
de Infraestructura, de Empresa Municipal de Agua, de
Recepcion de Obras, de Electrificacion y de Finanzas.
A cambio, grandes sumas de dinero fueron pagadas a
los funcionarios por parte de los beneficiarios, las cuales
llegaban al 40% del valor del contrato.

Se cred una estrategia que consistia primero en acordar
la recepcion de coimas para beneficiar a determinados
proveedores, para lo cual personas de la confianza del
alcalde fueron ubicadas en puestos claves de las comi-
siones y se crearon empresas para ocultar el continuo
otorgamiento de los contratos al beneficiario real de las
adjudicaciones, Jorge Ernesto Palomo Leppe. Ademas,
varias empresas participaban en las ofertas de obra pu-
blica como licitadores, para dar al proceso una aparien-
cia de legalidad. Estas empresas, supuestas adjudicata-
rias, se quedaban con un 10% del valor del contrato vy
entregaban el 90% a Palomo Leppe, quien se encargaba
de repartir alrededor del 30% por concepto de soborno
a funcionarios de la municipalidad, por intermedio del
exconcejal Carlos Daniel lllescas Lopez o de su madre
Maria Elisa Lépez Ixtabalan, exgobernadora de Quetzal-
tenango. Con este fin, se cred un sistema de gestion de
los pagos de coimas a funcionarios por medio de saldos
acumulados y un paquete pre-acordado de proyectos
asignables vy adjudicados. En segundo lugar, se gestiond
el endeudamiento institucional para disponer de recur-
sos, permitiendo la continuidad en las contrataciones
irregulares; asi se contratd de manera andmala un prés-
tamo de mas de 80 millones de quetzales.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

RESUMEN

SEGURIDAD Y
TRANSPORTE

Corrupcion
administrativa

El13 de septiembre de 2018, se hicieron publicos hechos
de corrupcidon cometidos durante 2008 y 2009 respec-
to a la implementacion de un sistema de seguridad para
el transporte publico Transurbano. La implementacion
de este sistema contd con fondos publicos del gobier-
no por un monto de Mmas de 80 millones de quetzales.
Hasta la fecha se pudo determinar la sustraccion de mas
de 17 millones de quetzales por parte de la estructura
criminal conformada por miembros de la AEAU vy de la
empresa Proteccion Metropolitana S.A. La investigacion
evidencia que el dinero sustraido fue utilizado para la
compra de bienes inmuebles y aeronaves. Ademas, la
contratacion de servicios de seguridad no se realizd de
conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado.
Miembros de la junta directiva de la AEAU, personeros
de empresas de seguridad privada y otras personas
particulares- fueron ligados a proceso por los delitos de
asociacion ilicita, peculado en grado de complicidad y
lavado de dinero.

IGSS AMBULANCIAS
FASE I

Corrupcion
administrativa en el
sistema de salud

La profundizacion de la investigacion permitid esta-
blecer la participacion en los hechos de siete personas
adicionales, entre funcionarios, representantes de las
empresas y particulares.

El 13 de abril de 2018, se realizaron operativos coordi-
nados por el MP vy la Cicig, allanamientos y ordenes de
captura en contra de las personas sindicadas. Sin em-
bargo, debido a una fuga de informacion no pudieron
ejecutar las aprehensiones.

A los pocos dias, Carlos Humberto Gonzalez Castella-
nos -exjefe del Departamento de informatica del IGSS-
se entregd voluntariamente y el 17 de mayo, fue ligado
a proceso por los delitos de asociacion ilicita, fraude
y peculado. A la fecha, siguen profugas de la justica
seis personas de las cuales se tiene conocimiento que
cuatro viven en el extranjero. Una alerta internacional
ha sido emitida.
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Antejuicios solicitados entre 2017 vy
2018

En los ultimos meses de 2017 se presentaron tres antejuicios: uno en contra del alcalde de
la municipalidad de Huehuetenango -Geronimo Martinez Gomez-en el caso Municipalida-
des de Huehuetenango y Totonicapan, el cual fue declarado con lugar; otro en contra del
entonces alcalde capitalino Alvaro ArzU Irigoyen por el caso Caja de Pandora, el cual fue
rechazado; vy el tercero en contra del juez Mynor Moto Morataya, no admitido para su tra-
mite por la CSJ.

En enero de 2018 fueron presentados dos antejuicios en el caso Traficantes de influencias
en contra del diputado Felipe Alejos Lorenzana vy del Juez Séptimo de primera instancia
penal Adridn Rolando Rodriguez Arana. Este Ultimo fue declarado con lugar en junio de
2018, pero el relacionado con Felipe Alejos ha sufrido un retardo malicioso debido a 14 re-
cusaciones sucesivas gue ha formulado en contra del juez pesquisidor, todas las cuales han
sido rechazadas.

En febrero de 2018 se presentaron dos antejuicios en contra de los magistrados de las Cor-
tes de Apelacion Marwin Eduardo Herrera Solares y Carlos Rodimiro Lucero Paz en el caso
Comisiones Paralelas, los cuales no fueron admitidos para su tramite por la CSJ.

En abril de 2018 se formuld un antejuicio en contra de la jueza Ana Leticia Pefla Ayala en el
caso Comunidad las Nubes.

En agosto de 2018 se solicitaron dos antejuicios por casos de Financiamiento Electoral
llicito: uno en contra de la diputada Nineth Montenegro, que esta pendiente de resolver,
y el otro en contra del actual presidente de la Republica, Jimmy Morales Cabrera, que fue
negado por el Congreso de la Republica.

El 26 de septiembre de 2018, se presentd un antejuicio en contra del diputado Oscar Ar-
mando Escribd Morales en el caso Construccion y Corrupcion.

En sintesis, el Ultimo ano se han presentado 11 antejuicios de los cuales 2 fueron declarados
con lugar, 5 fueron rechazados y 4 estan pendientes de resolucion.

Sentencias dictadas entre 2017 y 2018

Durante el periodo registrado en este informe de labores, se dictaron sentencias en los si-
guientes casos Para mas informacion de cada uno de los casos véase Anexo 2: Sentencias
dictadas entre 2017 y 2018.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

TIPO DE
CIACS

SENTENCIAS

Migracién

Corrupcion
administrativa en la
Direccion General
de Migracion y en
el Registro Nacional
de las Personas

El caso evidencia una estructura
criminal integrada por funcionarios
de la DGMy del Renap que
permitia el ingreso, transito y

salida del territorio nacional de
ciudadanos extranjeros amparados
en documentos de identidad v
pasaportes falsos.

39 personas condenadas

2 personas absueltas

Concejales de
Xela

Extorsion a
concejales de la
municipalidad de
Quetzaltenango

Estructura criminal dedicada
a extorsionar a concejales de
Quetzaltenango.

1 persona condenada

Drogas, dinero
y poder local

Corrupcion
administrativa en

Estructura de poder municipal
relacionada con el narcotrafico y

4 personas condenadas

(Rizzo) la municipalidad de lavado de dinero.
Puerto San José
iYa Esta! / Corrupcion judicial Estructura que generaba 2 personas condenadas y 1
Magistrado impunidad al negociar sentencias. persona absuelta
Erick Santiago
de Ledn
IGSS-PISA Corrupcion Estructura de corrupcion en la 12 personas condenadas y 9
/ 1GSS- administrativa provision de bienes y servicios al personas absueltas. Asignada
Chiquimula en el Instituto IGSS. 1 multa. Inhabilitacion para
Guatemalteco de ejercer cargos publicos.
Seguridad Social
Lago de Corrupcion Estructura conformada por 10 personas condenadas y 3
Amatitlan administrativa funcionarios y particulares, liderada personas absueltas.
en el Ministerio por la exvicepresidenta Roxana
de Ambiente y Baldetti.
Recursos Naturales
vy en la Autoridad
del Lago de
Amatitlan -AMSA-
Sistema Corrupcion Estructura de corrupcion que fue 1 persona condenada por

Penitenciario

administrativa
en el Sistema
Penitenciario

dirigida por Byron Lima Oliva, en la
cual participaban altos funcionarios
de la Direccion General del Sistema
Penitenciario.

procedimiento abreviado.
Multa de Q50 mil.

Construccion
y Corrupcion
(Fase I)

Corrupcion
administrativa en
el CIV

Estructura de corrupcion liderada
por el exministro Sinibaldi.

9 empresarios condenados
por procedimiento abreviado.
Multas de Q 500 mil y Q100
mil. Medidas de reparacion
digna e integral. Como
garantia de no repeticion,
implementaran medidas de
prevencion y deteccion de
actos de corrupcion en las
entidades que dirigen.
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DESCRIPCION/

EJE TEMATICO

SENTENCIAS

Fraude a Corrupcion Estructura de fraude en servicios 1 persona condenada por
Chicaman administrativa en publicos relacionada con autoridad procedimiento abreviado.

la municipalidad de municipal, diputados, empresa de

Chicaman servicios y ONG.
Alcalde de Corrupcion Estructura de fraude en servicios 1 persona condenada por
Antigua administrativa en publicos relacionada con autoridad procedimiento abreviado.

la municipalidad de municipal y empresas.

Antigua
Fraijanes Il Corrupcion Estructura de fraude en el 6 personas condenadas por

administrativa en
el Ministerio de
gobernacion

procedimiento de contratacion
y ejecucion de proyecto de
remodelacion del centro carcelario.

procedimiento abreviado.
Reparacion digna de mas
de Q1,400,000 destinada a
mejoras en el centro penal.

Asesinato de

Homicidios de alto

Estructura de sicariato para

2 personas condenadas

periodistas impacto limitar la libertad de informacion
periodistica. 1 persona absuelta
TCQ Corrupcion Estructura de corrupcion liderada 1 persona condenada por
administrativa por el exbinomio presidencial procedimiento abreviado
para concretar contrataciones Reparacion digna de Q50
irregulares en la Terminal Portuaria. mil destinada al Hogar de
Ancianos Cabecitas de
Algodon.

Bantrab Corrupcion Estructura liderada por directivos 1 persona condenada por
administrativa del Bantrab para defraudar con la procedimiento abreviado.
vinculada al compra de inmuebles Obligacion de devolver mas
mercado financiero de Q 3 millones y una multa

de Q10 mil.
Mario Israel Corrupcion de Actividades ilegales y ocultamiento 1 persona condenada por

Rivera Cabrera

un miembro del

de valores detectadas a raiz

procedimiento abreviado

Congreso de la investigacion del Caso
Kerkaporta (red criminal vinculada
a narcotrafico y corrupcion)
Corrupcién en Corrupcion Estructura conformada por ex 1 persona condenada por

Municipalidades
de
Huehuetenango
y Totonicapan

administrativa en las
municipalidades de
Huehuetenango y
Totonicapan

Alcaldes y ex funcionarios de varias
Municipalidades del Noroccidente
y empresarios, entre otros.

procedimiento abreviado
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Casos en debate entre 2017 vy 2018

A continuacion, los casos en debate en los cuales la Cicig acompafa al MP. Estos casos
fueron judicializados en afos anteriores y se mantiene el seguimiento al proceso judicial
respectivo. Para mas informacion de cada uno de los casos véase Anexo 3: Casos en deba-
te entre 2017 y 2018 y Anexo 4: Casos en espera de inicio de debate.

Casos en debate:
1. Registro General de la Propiedad
Venta de Informacion

Maskana

AooN

Montoya

Casos para iniciar debate:

Ademas de los casos Sistema Penitenciario (1), Alcalde de la Antigua (2) y Bantrab (3), ya
presentados en el Anexo 2, los siguientes casos estan en espera de inicio de debate:
Geénesis

Municipalidad de Chinautla: Un negocio de familia

Cleopatra

Secuestro de Retalhuleu

©® N o o A

Lavado y Politica

Otros casos que registraron
actividad entre 2017 y 2018

Ademas, los casos previamente presentados por el MP y la Cicig que se encuentran en di-
versas etapas procesales aparecen detallados en el Anexo 5: Otros casos.
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CAPITULO I
Fortalecimiento del Estado

de Derecho para prevenir la
reaparicion de los Ciacs

Naciones Unidas define el Estado de Derecho como “un principio de gobernanza en el que
todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Esta-
do, estan sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual vy
se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normas vy los principios
internacionales de Derechos Humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para ga-
rantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, separacion de
poderes, participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transpa-
rencia procesal y legal™.

Los casos investigados por la Cicig han puesto en evidencia las fallas sistémicas y estruc-
turales que permitieron no solo la comision de delitos, sino también la captura del Estado
por parte de los Ciacs. Las investigaciones permiten por tanto identificar y generar analisis
sobre las debilidades legales, institucionales, presupuestarias y de politicas publicas que
requieren accion, desde una perspectiva de prevencion y garantias de no repeticion.

Asi, en cumplimiento de su mandato, basdndose en la informacion gue arroja la investi-
gacion de casos y en coordinacion con las instituciones pertinentes, la Cicig apoya:i) la
formulacion e implementacion de politicas publicas adecuadas a la realidad nacional;iDla
identificacion y aprobacion de las reformas legales e institucionales necesarias para la erra-
dicacion y prevencion de los Ciacs; v iii) el fortalecimiento de capacidades institucionales
gue se identifican como criticas para avanzar hacia la erradicacion de las Ciacs.

Tal y como se concibe el mandato de la Comision, las acciones orientadas a erradicar y pre-
venir la reaparicion de los Ciacs solo pueden ser eficaces cuando son desarrolladas de for-
ma integral. Por ello, para lograr los objetivos del Acuerdo es tan necesaria la investigacion
criminal como la formulacion de recomendaciones de politicas publicas y reformas legales
y el fortalecimiento de capacidades de las instituciones nacionales.

3 Informe del Secretario General sobre el Estado de Derecho v la justicia de transicion en las sociedades que sufren
o han sufrido conflictos. S/2004/616
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La Cicig concibe las capacidades de las instituciones vinculadas a su mandato como sus ha-
bilidades para luchar contra la corrupcion, disminuir la impunidad y prevenir la reaparicion
de los Ciacs. Ademas, la Cicig comprende gue la lucha contra las complejas estructuras cri-
minales estd en todos los ambitos del Estado de Derecho y no sélo en el Derecho Penal. Asi,
el fortalecimiento de capacidades es concebido por la Cicig como el trabajo diario entre sus
funcionarios y los de las diferentes instituciones nacionales especializadas, lo cual no deja
de lado actividades tradicionales de formacion activa, cuando éstas se identifican como
necesarias y se determina que la Cicig es la institucion en mejor posicidon para realizarlas.

A continuacion se describen los programas, proyectos y actividades apoyados por Cicig en
su labor de fortalecimiento del Estado de Derecho.

Reformas legales: Legislar contra la
Impunidad

Durante los Ultimos veinte afos se ha impulsado un esfuerzo de las instituciones del sistema
de justicia y la sociedad civil, con el acompafamiento de la comunidad internacional, para
aprobar reformas que consoliden la independencia judicial y rompan con los mecanismos
de impunidad. La CICIG ha acompafado y alentado este esfuerzo durante los once afios
de su mandato, producto del cual Guatemala cuenta con la Ley de Fortalecimiento de la
Persecucion Penal, Decreto 17-2009; reformas a la Ley contra la Delincuencia Organizada,
Decreto 23-2009; Ley de Competencia Penal en casos de Mayor Riesgo, Decreto 35-20009;
Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010; Ley contra la Corrupcion, Decreto 31-2012;
Ley de la Carrera Judicial y sus reformas, Decretos 32-2016 y 17-2017; Reformas a la Ley
Organica del Ministerio Publico, Decreto 18-2016.

» Agenda Legislativa 2017 - 2018

En el periodo que abarca este informe, la Cicig observd con preocupacion, por un lado,
una tendencia en el Organismo Legislativo a la promocion de leyes que buscan reducir la
capacidad del Estado para investigar y sancionar casos de corrupcion, y por otro, el estan-
camiento de la agenda minima de reformas al sistema de justicia.

La tendencia a debilitar y reducir la capacidad del Estado para investigar y sancionar deli-
tos, se ejemplifica en la aprobacion de los Decretos 14-2017 y 15-2017, que buscaban con-
mutar penas privativas de libertad correspondientes a mas de 400 delitos sancionados con
hasta diez afos de prision y reformular el delito de financiamiento electoral ilicito, de ma-
nera que se exonerara de responsabilidad a algunos sujetos obligados de conformidad con
la ley vy se redujeran las penas de manera gue estas fueran conmutables. Estas reformas,
posteriormente dejadas sin efecto ante el clamor de la ciudadania, conllevaban el incumpli-
miento de obligaciones internacionales del Estado contenidas, entre otros instrumentos, en
la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

La misma tendencia se observd en el abordaje de la reforma al articulo 407 N del Codigo
Penal que contiene la tipificacion del delito de financiamiento electoral ilicito, cuya discu-
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sion se inicid en el Congreso de la Republica a partir de la sentencia dictada por la Corte
de Constitucionalidad dentro del Expediente 2951-2017, la cual establecid que el articulo
reqgueria reformarse para consagrar penas proporcionales en atencion a los distintos su-
puestos que abarca.

La discusion sobre la reforma del Art. 407 “n” del Codigo Penal que se refiere al delito de
financiamiento electoral ilicito se inicid en el Congreso de la Republica a partir de sentencia
dictada por la CC, gue establecid que la pena del delito debia ser adecuada proporcional-
mente a los distintos tipos de financiamiento electoral ilicito. Las propuestas generadas en
el Congreso de la Republica para reformar el articulo, se caracterizaron por la intenciéon de
liberar de responsabilidad penal a los secretarios penales de los partidos politicos, a algunos
financistas y de eliminar del Cddigo Penal conductas previamente penalizadas, incluyendo
financiamientos ilicitos realizados el dia del evento electoral. En estos términos, que debi-
litan la investigacion y persecucion penal del delito de financiamiento electoral ilicito, fue
aprobada la reforma al Art. 407 "n”, mediante Decreto 23-2018, el 18 de octubre de 2018.
Es revlevante en este contexto, hacer referencia al conflicto de interés que tiene los diputa-
dos actualmente vinculados a proceso por el delito de financiamiento electoral ilicito para
discutir y votar por esta iniciativa u otras que les afecten directamente.

Otro ejemplo de esta tendencia a promover leyes gque debiliten, reduzcan o eliminen la
responsabilidad penal se encuentra en la iniciativa de reforma a la ley de reconciliacion
nacional (Iniciativa 5377). La sociedad civil, organismos nacionales e internacionales de de-
rechos humanos y algunas lbancadas del Congreso de la Republica también manifestaron
su rechazo a propuestas de reforma al Codigo Penal que tienen por objetivo tipificar con-
ductas gue podrian tener un resultado negativo en el gjercicio de los derechos a la libertad
de expresion, reunion y manifestacion. En este sentido, la Cicig reitera la necesidad de evi-
tar las reformas penales casuisticas y desarrollar un proceso formal de discusion sobre un
nuevo Codigo Penal que armonice las conductas tipificadas con las tendencias actuales del
derecho penal y gue busque la proporcionalidad de las penas que se encuentran reguladas
en dicho Codigo vy en las 29 leyes especiales que contienen delitos.

Con relacion a la prisidon preventiva vy al régimen penitenciario, algunos diputados al Con-
greso de la Republica plantearon iniciativas con el objetivo de limitar los plazos de deten-
cion gue hoy gozan de prorroga indefinida segun la ley y promover la libertad inmediata
de las personas que han cumplido mas de un afo en esta situacion juridica. La Comision
considera que legislar sobre este tema es prioritario y urgente y que el Congreso de la Re-
publica debe lograr un consenso con ese propodsito. Sin embargo, en este esfuerzo debe
asegurarse que el abordaje sea de caracter integral y que la discusion sobre el contenido
sea encabezada por el sistema de justicia penal, a efecto de asegurar que no se aprueben
reformas que contengan normas aisladas, lo que tendria efectos contraproducentes sobre
los procesos en curso y sobre el funcionamiento del sistema de justicia penal en su conjun-
to.

Sobre los avances en la legislacion necesaria para fortalecer la justicia, aunque el Congreso
de la Republica ha dado muestra de apertura para recabar opiniones de sociedad civil y del
sistema de justicia frente a las iniciativas legislativas a través de mesas de trabajo y comi-
siones ad hoc, esto no se ha traducido en la aprobacidon de normas que aseguren el forta-
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lecimiento y la modernizacion del sistema de justicia. Existe un estancamiento en el avance
de la agenda legislativa de justicia, tanto en el ambito de las comisiones de trabajo como del
Pleno del Congreso. Durante el periodo que se reporta, el Unico avance legislativo concreto
para fortalecer el sistema de justicia fue la aprobacion del Decreto 22-2017, Ley del Banco
de Datos Genético para Uso Forense.

Este estancamiento se ejemplifica también respecto de las reformas a la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Iniciativa 5299 pendiente de dictamen de Co-
mision de Legislacion y Puntos Constitucionales y de la Comisidon de Justicia desde el 8 de
junio de 2017), las reformas a la Ley de Antejuicio (en conocimiento de la Mesa de Seguri-
dad y Justicia desde febrero 2017), la nueva Ley de Comisiones de Postulacion (Iniciativa
5004,con dictamen favorable de fecha 12 de octubre de 2016) vy las reformas al Codigo Pro-
cesal Penal en materia de aceptacion de cargos (Con dictamen favorable del 11 de septiem-
bre de 2017 vy la cual se encuentra a la espera de su primer debate). Asimismo, la reforma
constitucional en materia de justicia se encuentra estancada en el Congreso de la Republica
desde el 17 de mayo de 2017.

El Frente Parlamentario por la Transparencia y la Democracia, creado en oposicion al gru-
po de diputados que aprobd los decretos 14-2017 y 15-2017, dio muestras importantes de
apoyo a la lucha contra la impunidad y la corrupcion con posiciones coherentes frente a las
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la reforma al Art. 407 N del Codigo Penal
sobre financiamiento electoral ilicito y la promocioén de iniciativas de ley relacionadas con
inhabilitacion de funcionarios publicos vinculados a procesos por corrupcion, antejuicio y
conflictos de interés entre otros.

Entre las materias pendientes de avance en el Organismo Legislativo se encuentran tam-
bién las relacionadas con la transparencia y agilizacion de procesos en el Estado, como una
nueva Ley de Servicio Civil y un nuevo sistema de adquisiciones para el Estado. Es relevante
gue la iniciativa 5489, Ley General e integradora del Sistema Nacional de Adquisiciones del
Estado, asi como otras propuestas sobre la materia, sean ampliamente discutidas y avancen
en su proceso de aprobacion.

» Propuestas promovidas por la Cicig

En el periodo que se reporta, la Cicig enfocd sus esfuerzos en trabajar conjuntamente con
sociedad civil y las instituciones de justicia para desarrollar propuestas técnicas de reforma
al Codigo Procesal Penal en materia de aceptacion de cargos y prisidon preventiva, asi como
a dar seguimiento a la agenda legislativa referida en los parrafos anteriores, prioritariamente
a través de la Red de Justicia (integrada por Asies, CEG, Oacnudh, FMM, Madres Angustia-
das, FADS, IW, APP), en la que se abordaron también propuestas relacionadas con la Ley de
la Policia Nacional Civil, reformas al Codigo Penal en materia de trata de personas, Ley del
Organismo Judicial, entre otras iniciativas.

La Mesa de Seguridad y Justicia, que en aflos anteriores fue el espacio idéneo para la discu-
sidon e impulso de importantes iniciativas en materia de justicia, no se reunid con la regula-
ridad y frecuencia que en anhos anteriores. La reactivacion de este espacio es indispensable
para avanzar en las iniciativas de ley gue se encuentran a su conocimiento, incluida la Ley de
Servicio Civil, las reformas a la Ley de la Policia Nacional Civil y una nueva Ley de Antejuicio.
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En marzo de 2018, la Cicig, conjuntamente con el MP, la PDH y Oacnudh, acordaron desde
sus respectivos mandatos iniciar un proceso de discusion para generar un anteproyecto de
reformas al Codigo Procesal Penal en materia de prision preventiva, que permitieran ajustar
la normativa a los estandares internacionales y enfrentar la problematica identificada en el
informe sobre la aplicacion de la prision preventiva en Guatemala elaborado por Oacnudh
y PDH en diciembre de 2016. Para ello, establecieron una mesa técnica que se reunio entre
marzo v julio de 2018. La propuesta en materia de prision preventiva tiene como premisas
fundamentales las siguientes:

« La prisidon preventiva como medida excepcional vy la actualizacion del catalogo de
medidas no privativas y privativas de libertad, superando el concepto de medida
sustitutiva que entrafa la concepcion de la prision como medida principal y de las
demas como subsidiarias;

* Laintroduccion de los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad, como criterios sobre los que se fundan todas las resoluciones sobre
medidas de coercion adoptadas por el juez;

+ Elrespeto al principio de independencia judicial, de manera que sea el juez el llama-
do a valorar las circunstancias que rodean el caso concreto para adoptar la decision
de decretar las medidas de coercion pertinentes.

El contenido del anteproyecto incluye, entre otros aspectos: a) una actualizacion del cata-
logo de medidas de coercidn privativas y no privativas de libertad; b) la obligacion de es-
tablecer un mecanismo o unidad responsable del control de las medidas de coercion; ¢) la
obligacion de poner fin al encarcelamiento cuando finaliza el plazo del MP para investigar,
salvo en los eventos en que el retraso sea atribuible a las acciones dilatorias planteadas por
el procesado, en cuyo caso el plazo no se contabiliza como parte de la prision preventiva;
d) la eliminacion de las proérrogas indefinidas a la prision preventiva y el establecimiento de
una sola prérroga en casos en que sea indispensable por la complejidad del caso, teniendo
como término maximo un afio; e) el establecimiento de un periodo para realizar las audien-
cias de revision de medidas de coercion (3 dias siguientes de haber sido solicitada), plazo
gue hoy no existe; f) la facultad de apelar las resoluciones sobre medidas de coercion; g) la
posibilidad de cumplir la pena de prision en la vivienda de la persona condenada, en casos
particulares que hagan meritoria esta medida.

La Cicig ha sostenido que es indispensable para el sistema de justicia penal la creaciéon de
la figura de aceptacion de cargos, que consiste en un mecanismo de admision de respon-
sabilidad penal para agilizar el sistema y reducir la mora judicial. Asimismo, este mecanismo
regulado adecuadamente aseguraria el derecho de acceso a la justicia para victimas vy sin-
dicados, el derecho a la verdad, a la reparacion y a la garantia de no repeticion.

La Cicig ha acompafado el proceso de discusion sobre este tema desde 2015 y espera que
el sistema de justicia penal y el Congreso de la Republica promuevan la pronta aprobacion
de esta iniciativa.
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» Carrera judicial

La Comision observa con preocupacion la brecha de implementacion en algunas leyes
aprobadas para el fortalecimiento del sistema judicial v, en particular, de la Ley de la Carre-
ra Judicial y sus reformas, Decretos 32-2016 y 17-2017.

En la implementacion de la Ley de la Carrera Judicial se advierte una tendencia a interpre-
tar y aplicar las normas obviando los principios fundamentales, tales como la separacion
de las funciones administrativas de las jurisdiccionales de la CSJ en la medida en que la
Constitucion Politica lo permite, de manera que la maxima instancia judicial cumpla con la
funcion de discernimiento formal de los cargos judiciales y realice su funcion primordial de
impartir justicia, existiendo otro érgano con caracteristicas técnicas y de representacion de
todos los estamentos de la judicatura (Consejo de la Carrera Judicial), gue concentra con
exclusividad las funciones relativas a la carrera judicial.

Esta situacion se ha visto agravada debido a la falta de emision del Reglamento de la Ley
de la Carrera Judicial, que genera lagunas normativas y da lugar a actos discrecionales vy
a impugnaciones por falta de base legal adecuada. La Comision observd con inquietud
deficiencias en los procesos de seleccion de los titulares de los drganos de la carrera judi-
cial (Escuela de Estudios Judiciales, Juntas de Disciplina Judicial, Supervision General de
Tribunales, Unidad de Evaluacion del Desempefo Profesional), incluida la falta de claridad
en la evaluacion de los méritos para acceder a los cargos, aspecto gue deberd quedar ade-
cuadamente regulado en el Reglamento cuya expedicion es urgente.

La correcta implementacion de la Ley de la Carrera Judicial es esencial para asegurar la
independencia judicial y es estratégica en la eleccion de Magistraturas de las Salas de la
Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia, puesto que de los procesos de evalua-
cion desarrollados en el seno del Consejo de la Carrera Judicial se nutrirdn las Comisiones
de Postulacion en 2019. Es prioritario gue la sociedad civil, jueces y magistrados, el Consejo
de la Carrera Judicial y el Organismo Judicial en su conjunto, prioricen la adecuada y cohe-
rente aplicacion de dicha ley y la emision de la reglamentacion respectiva.

La Cicig ha participado en un espacio técnico de trabajo con Oacnudh, ImpunityWatch,
Asies, Fundacion Myrna Mack, FADS y Madres Angustiadas, para promover instrumentos
técnicos que apoyen al Consejo de la Carrera Judicial en la implementacion de la Ley de la
Carrera Judicial.
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Financiamiento electoral ilicito:
Acompanamiento al Tribunal
Supremo Electoral

Atacar el financiamiento electoral ilicito (FEI) es enfrentar directamente el origen de la
corrupcion y la cooptacion del Estado en Guatemala. Por esta razon, en 2013 la Cicig iden-
tificd el FEI como una de sus prioridades estratégicas, tematica gque desde entonces se ha
abordado de forma integral por medio de la investigacion de casos penales, un informe
tematico, propuestas de reformas legales y actividades de fortalecimiento institucional.

Desde 2016, junto con otros cooperantes y organizaciones sociales guatemaltecas, la Cicig
ha apoyado al Tribunal Supremo Electoral (TSE) en la definicion de modelos de fiscaliza-
cion del financiamiento electoral, instrumentos, protocolos y en particular el desarrollo de
la nueva Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos (UEFPP) del TSE. Para formalizar el apoyo, el 16 de agosto de 2018 se firmd una
Carta de Entendimiento Interinstitucional entre el TSE v la Cicig. Este convenio tiene como
objetivo principal establecer los parametros de cooperacion interinstitucional entre el drga-
no electoral y la Cicig para el cumplimiento de sus funciones y facultades, incluyendo pero
no limitdndose a proponer, promover e implementar proyectos bilaterales y multilatera-
les de intercambio profesional, fortalecimiento institucional, transferencia de capacidades,
consulta, cooperacion y asistencia técnica.

LLa cooperacion y asistencia técnica se circunscribe a dos aspectos puntuales:

1. Fortalecer y transferir capacidades y conocimientos al TSE, apoyando la implementa-
cion y seguimiento de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finan-
zas de los Partidos Politicos vy la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacion
y Estudios de Opinion. Respecto a este punto, destacan los siguientes avances:

+ Disefio e implementacion de un programa de capacitacion al personal del TSE por
parte de la Cicig con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer (KAS) en Guate-
mala. Este programa se inicidé en el mes de agosto con la participacion de autorida-
des del TSE, la KAS y el comisionado de la Cicig. La leccion inaugural estuvo a cargo
del Jefe del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica.

+ El programa de capacitacion se desarrolld en 8 modulos dirigidos al personal de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Po-
liticos y de la Inspeccidon General del TSE (abogados, auditores y analistas financie-
ros). En algunos modulos también fueron invitados fiscales de la Fiscalia de Delitos
Electorales del MP.
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 Cada modulo de capacitacion fue impartido por personal técnico-profesional na-
cional e internacional de la Cicig y el apoyo de algunos consultores internacionales
de la KAS.

* Los mddulos de capacitacion abordaron diversos temas entre los que destacan:

*  Qué sony como operan las estructuras criminales organizadas

* Responsabilidad de personas individuales vy juridicas

* Marco juridico electoral penal y administrativo

 Metodos y herramientas de investigacion y elaboracion de planes de inves-
tigacion

* Organizacion y funcionamiento de equipos de investigacion

* Investigacion y analisis criminal, incluyendo el analisis estratégico de la in-
formacion.

* Investigacion y analisis financiero

* Investigacion y analisis ciber-forense

* Lavado de activos y su relacion con el FEI

* Se espera gue con dicho proceso las capacidades del personal del TSE hayan sido
fortalecidas por medio del traslado de toda la experiencia y buenas practicas iden-
tificadas en el qué hacer de la Comision para gque, en el proceso del 2019, el érgano
electoral cuente con las condiciones necesarias para desarrollar sus funciones de
fiscalizacion y control del financiamiento electoral.

2. Asistir al TSE en la implementacion y seguimiento del Mecanismo de coordinacion inte-
rinstitucional para el intercambio de informacioén sobre el financiamiento de las organi-
zaciones politicas, establecido entre el TSE, la SAT, la SIB, la SIT vy la CGC.

 Alafecha, se ha apoyado técnicamente en la definicion y aprobacion de protocolos
de intercambio de informacion entre las instituciones responsables de brindarla al
TSE, para la fiscalizacion del financiamiento de las organizaciones politicas. Estos
protocolos permitiran la institucionalizacion de procesos que haran mas agil, efec-
tiva y confiable la obtencidn de informacion.
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Combate del financiamiento electoral ilicito, pecado

original de la democracia: un ejemplo del abordaje
integral de la Comision

Trabajo, que permitio focalizar la labor de los equipos de investigacion
maximizando las capacidades de la Comisidn y responder de manera
mMas puntual a las constantes y cambiantes necesidades y realidades del pais.

Q finales de 2013 la Cicig hizo una redefinicion estratégica de su Plan de

Las lineas de investigacion priorizadas incluyeron el Financiamiento Electoral
llicito (FEI). Esta priorizacion surge, en un principio, como resultado de in-
dagaciones gque vertieron informacion sobre presunta financiacion ilicita y/o
relacion de miembros de organizaciones criminales con actores politicos na-
cionales, regionales y municipales. Las acciones iniciales realizadas por la Cicig
fueron: i) desarrollar una investigacion gue permitiera identificar hechos o ac-
ciones relacionadas con el delito de financiamiento electoral ilicito v,ii) desa-
rrollar un informe tematico que identificara los mecanismos de financiamiento
de la politica en Guatemala.

Vale la pena resaltar que, a pesar de haber presentado la iniciativa de Ley para
modificar el Codigo Penal (CP) en relacion con delitos electorales en 2008, la
misma fue aprobada por el Congreso de la Republica hasta el 2010. Esta refor-
ma al CP, entre otros, adicionod el articulo 407N, Financiamiento Electoral llici-
to, que incluye dos modalidades . La primera la comete quien, con motivo de
actividades permanentes de campafas y eventos electorales aporte, reciba o
autorice recursos a partidos politicos o candidatos que provengan del crimen
organizado, lavado de dinero o cualguier actividad calificada como delito. La
segunda modalidad la comete quien, con motivo de actividades permanentes
de campafasy eventos electorales aporte, reciba o autorice fondos de ma-
nera andnima y no registrada, aungue los fondos no provengan de actividad
criminal.

En julio de 2015 la Cicig presentd el informe tematico “Financiamiento de la
politica en Guatemala” vy, en colaboracion con el Ministerio Publico, el caso
Lavado y Politica. Ambos eventos permitieron evidenciar las multiples aristas
y las distorsiones que el financiamiento a los partidos politicos puede causar
al sistema democratico.

Dos premisas fundamentales fueron destacadas por el informe en mencion:

Por un lado, la libertad de elegir y ser electos en igualdad de condiciones se
pone en riesgo desde que la competencia electoral se vuelve asimétrica cuan-
do determinadas opciones politicas recaudan cantidades desproporcionadas
de fondos, realizando campafas multimillonarias y utilizando para su beneficio
el beneplacito de medios masivos de comunicacion.Durante las ultimas déca-
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das, tal y como acontecid en muchos paises de Latinoamérica, las campafas electo-
rales en Guatemala elevaron sus costos de forma excesiva. Lo anterior provoco una
estrategia de partidos politicos y candidatos para recaudar fondos sin suficientes
controles o regulaciones que abriria la puerta al ingreso de recursos ilicitos.

Por otro lado, dicha distorsion del sistema trae consecuencias para la sociedad en su
conjunto, pues muchas veces condiciona la voluntad de los gobernantes para tomar
decisiones de politica publica a favor de los intereses de la minoria financista y no de
la mayoria de los ciudadanos.

De esta manera, el caracter de ilegalidad del financiamiento tiene dos dimensiones
gue, Como se menciona arriba, se encuentran tipificadas en el CP desde 2010: 1) exis-
te un financiamiento electoral que tiene origenes ilicitos pues proviene de actos de
corrupcion, actividades criminales o del narcotrafico; 2) el financiamiento que, aun-
gue no proviene de fondos ilicitos, es entregado y canalizado mediante mecanismos
ilegales, evadiendo registros y simulando muchas veces la prestacion de servicios.

Independientemente de su origen, el financiamiento electoral ilicito en todas sus mo-
dalidades tiene generalmente un mismo objetivo: la compra de favores, el benepla-
cito de los gobernantes y/o el retorno del financiamiento via la contratacion publica.

El informe también evidencio que las RPEI constituyen una pieza central para el fi-
nanciamiento de la politica, beneficiandose a futuro de los réditos obtenidos. Estas
redes se manifiestan a nivel regional y local, construyendo lazos con alcaldes y di-
putados gue luego les permiten articular esfuerzos a nivel nacional. Estas redes han
posibilitado la continuidad del denominado “sistema feudal o caciquista”, por me-
dio del cual lideres locales de larga data agrupan individuos que se auto-organizan,
cooperan, comunican e informan, y que poseen intereses comunes y/o finalidades
compartidas para la realizacion de actividades y tareas de caracter politico, econdmi-
co y/o mixtas principalmente ilicitas, aungue colateralmente licitas, llevando a cabo
practicas politicas y transacciones econdmicas ilicitas.

En resumen, financiar al futuro gobernante permite cerrar el ciclo completo de la
corrupcion: la cooptacion del Estado via las urnas.

Adicionalmente, el informe pudo evidenciar que para entonces el TSE no contaba
con el marco normativo e institucional suficiente para enfrentar este sistema perver-
so vy las estructuras que lo sostienen.

Por su parte, el caso Lavado y Politica permitié desarticular una red de lavado de
dinero que contaba con la participacion de funcionarios publicos (diputados vy alcal-
des) que facilitaban sus operaciones. Esta red contaba también con la proteccion y
asesoria del entonces presidente del Banco de Guatemala y de la Junta Monetaria,
quien aceptd los cargos vy fue condenado por medio de un procedimiento abreviado.
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Este caso particular evidencid que una de las estrategias que utilizaba la red criminal
para operar y asegurar su vigencia en el tiempo, era aportar financiamiento electoral
ilicito a un partido politico que le permitia contar con el beneplacito y patrocinio de
diputados, alcaldes y funcionarios de la banca central.

En 2016, el MP vy la Cicig presentaron el caso denominado Cooptacion del Estado, que
se deriva del trabajo de investigacion financiera y revision minuciosa de toda la infor-
macion fisica y electronica incautada en los casos La Linea, Terminal de Contenedores
y Lago de Amatitlan. En las indagaciones se identificd un esquema financiero comple-
jo, de gran escala y aparentemente inconexo que posteriormente se logrd reconstruir
para develar una maquinaria de lavado de activos disefiada para captar fondos duran-
te la campana electoral del Partido Patriota de 2011, y que llevd a la Presidencia de la
Republica a Otto Pérez Molina vy a la Vicepresidencia a Roxana Baldetti Elias.

Este caso emblematico pone en evidencia uno de los esquemas de trabajo mas comu-
nes de las RPEI, la cooptacion del Estado utilizando el financiamiento electoral ilicito
como actividad primaria para, luego de obtener el poder, utilizar el mismo para su
enriguecimiento ilicito y el manejo discrecional de la administracion publica para favo-
recer sus intereses. Para llevar a cabo su cometido, la estructura criminal recibid apor-
tes anénimos de medios de comunicacion y conglomerados de empresas privadas
y desarrolld mecanismos para simular el origen del financiamiento reportado al TSE.

Finalmente, como se acaba de decir, una vez en el poder la estructura criminal lidera-
da por el entonces presidente y la entonces vicepresidenta de la Republica, amplid sus
operaciones y ubico sus operadores en instituciones clave del Estado que respondian
a los intereses de sus lideres y quienes por medio de sobornos y comisiones, adjudi-
caban obras, servicios y contratos.

Los dos casos vy el informe mencionados, unidos al apoyo ciudadano vy la participa-
cion proactiva de organizaciones sociales coadyuvaron a gque, en 2016, se desarrollara
uno de los procesos de reforma electoral mas expeditos de la historia democratica
en Guatemala. La reforma retomo la mayoria de recomendaciones presentadas por
la Cicig en su informe tematico y ofrece en las elecciones de 2019 una oportunidad
para que el drgano electoral, con nuevas funciones y capacidad sancionatoria, pueda
prevenir, identificar y sancionar el financiamiento ilicito de las organizaciones politicas.
De los principales logros de esta reforma, se destaca la creacion de unidades espe-
cializadas para fiscalizar y controlar no sdélo el financiamiento partidario sino también
la distribucion equitativa de los medios de comunicacion a toda la oferta politica con
criterios de igualdad.

En 2017, continuando con la linea de investigacion priorizada, el MP vy la Cicig presen-
tan el caso denominado Construccion y Corrupcion (fase 1) que reveld una estructura
criminal liderada por un ex candidato presidencial y un ex titular del CIV durante el
Gobierno del Partido Patriota. Esta estructura diseid un esquema de lavado de acti-
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vos Yy financiamiento electoral ilicito por medio de empresas de cartdn, simulacion de
prestacion de servicios, sobornos vy trafico de influencias. Se detectd flujo de dinero
redireccionado para financiar las campafas politicas del Partido Patriota de 2011 y de
2015: determinado monto de dinero ingresaba por medio de empresas privadas y otras
empresas de carton triangulaban la operacion financiera para pagar los gastos de cam-
pafa. Todo este financiamiento no fue reportado al TSE.

También durante el 2017, el MP vy la Cicig, al encontrar suficiente evidencia que permitia
identificar como el financiamiento electoral ilicito es el comun denominador de varias
estrategias de las RPEI para cooptar el poder, tomaron la decisidon de investigar todas
las campanfas electorales de 2015. Los primeros resultados se obtuvieron a mediados
de ese afo, cuando se presentaron los avances en tres casos especificos de finan-
ciamiento electoral ilicito. Los casos presentados acreditan como el partido Unidad
Nacional de la Esperanza (UNE), el partido Libertad Democratica Renovada(Lider) y
el partido Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacion), diseflaron esquemas para
evadir los controles del TSE e inyectar de manera ilicita y andnima fondos para sus
respectivas campafas politicas en el 2015.

La investigacion determind que el partido Lider realizd gastos de campafa anticipada
sobrepasando el techo establecido por el TSE, ademas de utilizar a terceras personas
para pagos de publicidad electoral y del partido.

Por su parte, al partido UNE se le identificaron gastos de servicios aéreos no reporta-
dos al TSE. Estos pagos se realizaron con una fuente de recursos distinta a la declarada
originalmente dejando al descubierto practicas de ocultamiento del verdadero origen
del dinero, haciendo la simulacion de donaciones o usufructos para evitar la trazabili-
dad del dinero vy sustraerse del control sobre la procedencia de los fondos vy, en parti-
cular, la identidad de la persona o entidad que aporta el financiamiento.

Por ultimo, los resultados de las investigaciones al partido FCN-Nacion fueron presen-
tados en tres fases, segun se avanzaba en la recopilacion, sistematizacion y analisis
de la informacion. En una primera fase se evidencio el incumplimiento de todas las
obligaciones contables y de fiscalizacion financiera correspondientes al afio electoral
de 2015. Todas las transacciones financieras relacionadas con el origen, manejo vy apli-
cacion de los recursos recaudados fueron ocultadas impidiendo, asi mismo, la fiscaliza-
cion oportuna por parte de la autoridad electoral.

Luego de avanzar en la investigacion, se reveld en una segunda fase el financiamiento
electoral ilicito para el pago de fiscales y publicidad del FCN-Nacion para su campafa
electoral de 2015. Esta segunda etapa se vincula también con el caso Construccion vy
Corrupcion, dado gue durante esta investigacion se desarrolld una serie de allanamien-
tos que permitieron la obtencién de informacion relacionada con la organizacion so-
cial Movimiento Civico Nacional, que daba cuenta de actividades que presuntamente
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tendrian relaciéon con financiamiento electoral ilicito. Las diligencias realizadas en
esta segunda etapa permitieron identificar el disefio de una estrategia para apoyar
al partido FCN-Nacion con el pago de fiscales de mesa vy publicidad, utilizando
la facturacion de servicios simulados y empresas privadas para la ejecucion de
los fondos. Las declaraciones testimoniales evidenciaron la implicacion de grupos
empresariales en este esguema de financiamiento, con la intencion de ocultar su
identidad.

La tercera fase del caso permitid identificar a los financistas del mencionado es-
guema de financiamiento ilicito. Varios empresarios que participaron en dicho es-
guema reconocieron publicamente haber entregado aportes andnimos a FCN-Na-
cion, previa informacion suministrada por dos empresarias que voluntariamente
se presentaron a brindar su declaracion a la fiscalia.

En 2018, el MP vy la Cicig presentan otros resultados derivados de la misma inves-
tigacion del caso FCN-Nacion, pero con nuevos elementos encontrados en las
diligencias. Esta vez, las indagaciones demostraron la existencia de financiamiento
electoral ilicito no reportado para el pago de fiscales de mesa, capacitaciones y
publicidad en la campana de 2015. En esa ocasion, también fue presentada una
investigacion contra el partido politico Encuentro por Guatemala (EG), por el deli-
to de financiamiento electoral ilicito, que se inicid por una denuncia formulada por
el TSE respecto al incumplimiento de obligaciones ante el organismo electoral,
obstaculizacion y por el financiamiento electoral no reportado en las campafas
de 2011y de 2015.

En conclusion, el informe tematico vy las investigaciones y casos presentados per-
miten aseverar que el sistema democratico, en especial el sistema politico-elec-
toral, ha sido pervertido por estructuras que por medio del financiamiento ilicito
comprometen y distorsionan las decisiones de politica publica con el objetivo de
su beneficio personal o gremial.
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Promocion de la Cultura de la
Legalidad

La Cicig, junto a los Ministerios de Educacion y de Gobernacion vy la Facultad de Ciencias
Juridicas de la USAC, contindan sus esfuerzos para promover la Cultura de la Legalidad
COMO una propuesta para generar cambios positivos en las personas, que permita fortale-
cer los valores civicos de la sociedad guatemalteca. Durante este afio, las actividades del
proyecto estuvieron concentradas en el redisefio del material educativo, el cual sera desti-
nado a la formacion de adultos, quienes mas tarde replicaran el tema en diferentes ambitos,
provocando un efecto multiplicador.

Las investigaciones realizadas por la FECI, con apoyo de Cicig, han puesto de manifiesto la
falta de conciencia generalizada sobre la obligatoriedad del respeto a la ley y la necesidad
de aplicar la ley a todos por igual. Simultaneamente, han aumentado las demandas ciuda-
danas exigiendo respeto a la legalidad. El proyecto de Cultura de la Legalidad tiene como
objetivo promover entre la ciudadania guatemalteca la comprension de lo que es el Estado
de Derecho vy su importancia para la convivencia pacifica, asi como propiciar la adhesion a
sus principios fundamentales.

En 2017, los estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC fueron
responsables de desarrollar el proyecto en ocho escuelas publicas. Concluida esa fase, en
2018 el proyecto ha sido redefinido para garantizar una mejor mediacion educativa y una
estrategia que asegure la sostenibilidad de la promocién de la Cultura de la Legalidad en las
escuelas oficiales del pais. Se han trabajado materiales educativos para formadores con un
enfoque mas pedagdgico que, desde una perspectiva multicultural y de género, abordan la
Cultura de la Legalidad desde cuatro fasciculos:

- Estado de Derecho,

- Cultura de la Legalidad,

- Practicas de la Cultura de la Legalidad y
- Proyectos y actividades

Estos materiales educativos seran publicos y estaran a disposicion de todas las personas
interesadas en conocer de qué trata la Cultura de la Legalidad. La intencion es que el con-
tenido evolucione y se adapte constantemente al ritmo de la sociedad. De esta manera, se
pretende establecer una referencia educativa, principalmente entre nifos, nifas, adolescen-
tes y comunidades educativas de las escuelas oficiales del pais.
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Sistema Integrado de Justicia y
Observatorio Judicial del Sistema de
Justicia Penal

La consolidacion de la democracia y la erradicacion de las redes politico-econdmicas ilicitas
exigen un enérgico y sostenido compromiso ciudadano y de las instituciones que confor-
man el Estado. En ese sentido, se destaca la importancia de contar con un sistema de jus-
ticia eficaz, con instituciones que realicen un trabajo coordinado y conjunto, para asegurar
gue las investigaciones realizadas concluyan en medidas efectivas.

En la Ultima década, el sistema de justicia en Guatemala ha visto reducir los indices de im-
punidad: ha tenido un numero relativamente constante de casos ingresados, con un pro-
gresivo incremento de los depurados y resueltos. Sin embargo, el indice de impunidad en el
pais sigue siendo muy alto: la impunidad general asciende al 94.32%, con una relativa dife-
renciacion segun los departamentos, que oscila entre el 89.78% en el departamento de San
Marcos y el 97.06% en el departamento de Alta Verapaz. Existe una mora en el MP de mas
de un millén de casos vy poca presencia institucional del sistema de justicia en los diferentes
municipios y departamentos del pais.

En este contexto, la Cicig ha apoyado a las instituciones del Estado en la elaboracion del
Sistema Integrado de Justicia -SlJ- y en la implementaciéon de un Observatorio Judicial
del Sistema de Justicia Penal, fundamentado en la facultad gue le otorga su mandato de
formular recomendaciones orientadas al fortalecimiento del sistema de justicia en el pais.

El SIJ plantea un espacio de articulacion en materia de planificacion y asignacion armaonica
de recursos entre el MP, el OJ, el Mingob, el Inacif y el IDPP, que responde a la necesidad de
mejorar los mecanismos de coordinacion entre estas instituciones, como paso previo a un
incremento del presupuesto para la justicia en el pais. Tales medidas son esenciales para la
reduccion de los indices de impunidad agregada o por delito, los cuales se mantienen muy
altos vy, por tanto, preocupantes en términos de acceso a la justicia y reparacion del dano
causado.

En 2018 se visito Alta Verapaz, con el objeto de presentar los resultados del analisis nacional
vy departamental que evidenciaron la situacion del sistema de justicia y sus cuellos de bote-
lla. La oportunidad generd espacios de didlogo con autoridades del OJ y del MP. Ademas,
se contd con la participacion de representantes de entidades académicas, estudiantes de
Ciencias Juridicas y Politicas, asi como expertos deUSAID.

Durante este afo, el Sistema Integrado de Justicia ha prestado asesoria especializada al MP
y al Inacif. EI MP solicitd informacion sobre el comportamiento de ciertos delitos en algunos
territorios y tiempos. En cuanto al Inacif, requirid datos relacionados con su proceso de
planificacion nacional y analisis de apertura de nuevas sedes, con el objetivo de ampliar su
cobertura. También se mantuvo una serie de reuniones con el personal técnico y el equipo
directivo de la institucion, encuentros en los que se formularon recomendaciones concretas
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de disefio del presupuesto y de optimizacion en el uso de los recursos existentes.

El Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal en Guatemala es una iniciativa que
tiene como propdsito disefar herramientas para medir la eficacia del sistema judicial guate-
malteco y publicar informes periddicos sobre el andlisis de las decisiones judiciales penales.
Estd conformado por un Consejo Directivo, integrado por el presidente del OJ y de la CSJ,
los rectores de la USAC vy de la URL, el comisionado de la Cicig y la directora residente de
la GlIZ, la cual brinda acompafamiento técnico a este proyecto.

Entre enero y octubre de 2017, se realizd un trabajo de campo a cargo de un grupo de estu-
diantes universitarios de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC y de la
URL, gquienes habian sido seleccionados y entrenados para la recoleccion, sistematizacion
y analisis de informacion, con base en fichas de analisis de carpeta judicial. El trabajo de los
estudiantes constituye un novedoso mecanismo de auditoria social, desarrollado a partir
del analisis y sistematizacion de la actuacion de los érganos jurisdiccionales. El Observato-
rio de Justicia Penal pretende de esta manera contribuir a la construccién de propuestas
de fortalecimiento del sistema penal, basados en informacion verificable y técnicamente
estructurada desde el ambito académico.

De esa cuenta, se aborda la duracion, el respeto a las garantias de los sujetos procesales y
la coherencia de las decisiones judiciales adoptadas con el ordenamiento juridico, de acuer-
do a las distintas etapas procesales: el procedimiento preparatorio, la etapa intermedia, el
debate, la sentencia vy las impugnaciones. Ademas, se incluyen consideraciones sobre el
amparo. Finalmente, se integran recomendaciones para la mejora del sistema.

Durante 2018, las partes del proyecto evaluaron los resultados del trabajo de campo vy
plantearon mejoras en la dinamica del observatorio. De este trabajo se pudo apreciar el
empoderamiento de las universidades como representantes de la sociedad civil en la au-
ditoria ciudadana del comportamiento del sistema de justicia. Ademas, una segunda fase
del proyecto iniciara sus actividades con el apoyo del Fondo de Reformas Estructurales de
la GIZ. En este sentido, el Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal es sostenible
CcomMo una iniciativa propia de la sociedad civil para la auditoria de los procesos judiciales.

La justicia para fortalecer el Estado
de Derecho

Los resultados del Observatorio Judicial del Sistema de Justicia Penal y del SIJ, aunados a
algunas de las propuestas de reformas legales acompanadas por la Cicig, convergen hacia
un conjunto de sugerencias gue se pueden agrupar en los temas siguientes:

- La importancia de que las instituciones del sector justicia cuenten con un siste-
ma de monitoreo y evaluacion permanente, basado en indicadores pertinentes que
orienten la toma de decisiones con base en la evidencia, con el objetivo de medir
y mejorar la eficiencia del sistema. Esto debe garantizar el crecimiento territorial
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coherente de las instituciones de justicia, en aras de mejorar el acceso a la justicia asi
como la desconcentracion de fondos vy recursos del departamento central hacia los
demas departamentos.

Lo anterior debe servir en particular para la actualizacion constante del marco nor-
mativo. En la actualidad se ha identificado la necesidad de reformar la ley de amparo,
la ley de antejuicio, la ley del OJ, el CPP, la ley de armas y municiones, asi como el
régimen de sancion de multa, entre otras reformas necesarias.

El sistema de monitoreo y evaluacion también debe permitir adecuar los disefos ins-
titucionales y los modelos de gestion institucional. Un reto en particular es la separa-
cion de actividades administrativas vy jurisdiccionales en el OJ, la distribucion equita-
tiva de la carga de trabajo y una programacion y realizacion de audiencias judiciales
Mas rigurosa.

El fortalecimiento de los sistemas de carrera profesional en todas las instituciones,
incluyendo la debida formacion de personal calificado, especialmente para fortalecer
la prueba cientifica en el Inacif y los cuerpos de investigacion de la PNC.

La innovacion en las tecnologias de la informacion (implementacion de plataformas
interactivas y sistemas informaticos, entre otras necesidades de equipamiento), tanto
en lo interno como en la coordinacion interinstitucional (plataforma de planificacion
sectorial).

La importancia de contar con medidas de seguridad ante la existencia de amenazas
contra operadores de justicia, especialmente a nivel local, y herramientas de control
interno contra la corrupcion, la discrecionalidad procesal y administrativa y sobre las
resoluciones procesales vy judiciales.

Fortalecimiento de la justicia desde la perspectiva de género

Desde la teoria de los derechos humanos se ha analizado ampliamente la igualdad como un
derecho fundamental para los seres humanos. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece este derecho en su parte dogmatica®. Asi, la Corte de Constitucionali-
dad ha anotado que la igualdad “...impone que situaciones iguales sean tratadas normativa-
mente de la misma forma; pero para gue el mismo rebase un significado puramente formal y
sea realmente efectivo, se impone también gque situaciones distintas sean tratadas desigual-
mente, conforme sus diferencias...”® .Este precepto es el fundamento constitucional sobre la
responsabilidad del Estado para atender a grupos en situacion de vulnerabilidad como la ni-
Aez, las mujeres, grupos LGTBIQ vy los pueblos indigenas conforme a sus necesidades propias.

5 “Articulo 4. Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y dere-
chos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion gque menoscabe su dignidad. Los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si”

6 Gaceta No. 24, expediente No. 141- 92, pagina No. 14, sentencia: 16-06-92.
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La impunidad en el sistema de justicia tiene efectos de indole politico, social y econdmico
que afectan a la poblacidon guatemalteca en general. Sin embargo, existe un impacto diferen-
ciado hacia grupos en situacion de vulnerabilidad. Concretamente, en contextos de violencia
generalizada e impunidad estructural, las acciones de los Ciacs y del crimen organizado au-
mentan la vulnerabilidad de estos grupos e incrementa las acciones de violencia contra ellos.

La Cicig considera fundamental concebir y abordar la lucha contra la impunidad de forma
integral, intersectorial y desde una perspectiva de género. Es importante que, al hablar de
lucha contra la impunidad, se analice y visibilice el impacto diferenciado que ésta tiene en los
derechos humanos de grupos en situacion de vulnerabilidad y generar espacios de discusion
en la administracion de justicia para la adopcion de instrumentos y politicas que aborden
el impacto diferenciado. Por esa razén, en este periodo la Cicig ha redoblado sus esfuerzos
para incorporar la perspectiva de género en cada una de sus areas de trabajo.

En este sentido, se ha desarrollado un nuevo Plan de Trabajo de Género que fue presentado
publicamente el 14 de julio de 2018, tanto para fortalecer el trabajo externo de la Cicig en su
lucha contra la impunidad, como para promover el respeto a la diversidad vy la igualdad de
género en los procesos institucionales internos de la Cicig.

Con el objetivo de dar seguimiento a la implementacion del Plan, se integrd una Mesa Técni-
caen la Cicig, conformada por las jefaturas de investigacion, administracion, recursos huma-
nos vy de la Oficina del Comisionado, la que se reline periddicamente.

Algunos avances a la fecha:

« Integracion de la perspectiva de género en los productos de la Comision: los mate-
riales elaborados en el marco de diferentes proyectos de la Comisidon han incorpora-
do la perspectiva de género. Especificamente, se trabajaron las guias metodoldgicas
para la promocion de la cultura de la legalidad en el Ministerio de Educacion; infor-
mes tematicos sobre aspectos especificos que serdn presentados proximamente e
informes sobre la situacion de la justicia elaborados con datos del Sistema Integrado
de Justicia.

* Red de Justicia: Cicig ha participado en mesas de mujeres gue discuten la agenda
legislativa y abordan iniciativas de ley orientadas a fortalecer el acceso a la justicia de
las mujeres.

« Capacitaciones: el 91% del personal de la Cicig ha recibido procesos de formacion/
capacitacion sobre género y no discriminacion, violencia basada en género y estra-
tegias para lograr la equidad y empoderamiento de las mujeres.

« Politica Interna de Recursos Humanos desde la perspectiva de género: Cicig esta
en proceso de revision de su politica de Recursos Humanos para reforzar la igualdad
de género. Con ese objetivo se realizd un proceso interno de diagndstico y una hoja
de ruta. Especificamente, se ha tomado como base los parametros en materia de
género de Naciones Unidas para mejorar la rendicion de cuentas vy la supervision de
la incorporacion de la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y
lograr resultados en este ambito.
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Con el objeto de avanzar en la implementacion del Plan, la Cicig ha realizado alianzas es-
tratégicas con diversas instituciones. Como ejemplo, la Cicig ha firmado un acuerdo con el
programa Eurosocial de la Union Europea, para el desarrollo de herramientas metodologi-
cas de investigacion de las grandes criminalidades desde una perspectiva de género vy la
elaboracion de un informe tematico.

Mas comunicacion, menos
Impunidad

Con el objetivo de aumentar la transparencia y rendicion de cuentas, asi como promover la
cultura de la legalidad en Guatemala, en este periodo la Cicig ha reforzado sus instrumentos
y estrategias de comunicacion.

Asi, se ha renovado el sitio web avanzando hacia una comunicacion de caracter multilin-
gle, publicando contenidos en los idiomas espafol, inglés, Kagchikel, Kiché y Mam. A su
vez, se ha reforzado la comunicacion a traves de las redes sociales de Twitter, Facebook e
Instagram. Durante este afio, la figura del portavoz ha servido para atender de manera mas
fluida y permanente las solicitudes de los periodistas nacionales e internacionales.

Se aprobd vy publicd el documento “Politicas y practicas de comunicacion de la Cicig”, con
el objeto de protocolizar las comunicaciones de esta entidad. Se aprobaron y publicaron
también las normas de convivencia en redes sociales, con el objeto de promover la informa-
cion y el intercambio de usuarios dentro de un marco preestablecido. Con el propdsito de
comunicar los avances v las actividades de la Cicig, se elabora periddicamente un boletin
informativo en espanol e inglés, el cual se distribuye electrénicamente.

El Comisionado ha mantenido una comunicacion constante con la sociedad civil, mediante
su participacion en varios conversatorios y eventos durante 2018.

Por ultimo, como parte de los esfuerzos para promover en la sociedad mecanismos de
lucha contra la corrupcion vy la impunidad, la Cicig desarrolld junto a la representacion en
el pais de UNODC el"Manual de Periodismo de Investigacion”, que se presenta como una
propuesta para identificar ideas, plantear el enfoque y ponerlo a prueba. Sin pretender
convertirse en un protocolo de investigacién, la herramienta se ofrece como un plantea-
mMiento para que los profesionales exploren y tengan opciones que les permitan enriquecer
su trabajo. El Manual también reflexiona sobre medidas y acciones concretas y practicas
para resguardar la integridad de las personas que investigan, asi como la de trabajo. El
documento es ademas un reconocimiento a la labor periodistica y a la relevancia que sus
hallazgos tienen en el fortalecimiento del Estado de Derecho.
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» Los medios de comunicacion en la lucha contra la impunidad

Los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en el fortalecimiento del Estado
de Derecho y la democracia, como un instrumento para transparentar la labor de las insti-
tuciones, promover la auditoria social y facilitar un espacio de encuentro de diversas ideas
y opiniones. Del mismo modo, los medios de comunicacion vy, especialmente, el ejercicio
periodistico, son actores fundamentales en la lucha contra la corrupcion en tanto visibilizan
los impactos del actuar de las redes criminales vy la cooptacion del Estado en los derechos
humanos vy el bienestar de la ciudadania. Asimismo, promueven la cultura de la legalidad
transmitiendo la certeza de que los delitos cometidos por un ciudadano o ciudadana debe-
ran tener respuesta por parte de las autoridades competentes.

En este sentido, el ejercicio libre del periodismo vy el respeto a la libertad de expresion es
una condicion fundamental para una democracia de calidad, en la que la profesion periodis-
tica no sea un riesgo, sino una oportunidad de informar a la ciudadania.

Durante el 2018, el combate a la impunidad tuvo una amplia cobertura en los medios de
comunicacion de Guatemala, que dieron seguimiento a los casos presentados, la actividad
legislativa y otros hechos vinculados a las reacciones de ciertos sectores frente a los avan-
ces de la lucha contra la corrupcion.

En ese marco, ha sido objeto de preocupacion en el ambito nacional e internacional el
aumento de presion politica vy financiera sobre medios y periodistas y algunas acciones
especificas de amenaza e intimidacion gque han afectado la seguridad de los periodistas y
el derecho a la libertad de expresion. Estos episodios deben ser atendidos por la sociedad
en su conjunto, en la medida que el ejercicio de un periodismo libre e independiente es la
garantia para la construccion de la cultura de la legalidad y la democracia en Guatemala.

» Redes sociales y viralizacién de noticias falsas

Desde el 2016, pero también durante todo el periodo gque cubre este informe, se desplegd
en las redes sociales una campafa organizada contra los actores que lideran y apoyan la
lucha contra la corrupcion: operadores de justicia, lideres de sociedad civil, periodistas v,
especialmente, la Cicig y algunos miembros visibles de su equipo. El objetivo de la campanfa
es desacreditar los avances en la lucha contra la corrupcion y amedrentar a aquellos que
la impulsan.

A pesar de los recursos invertidos en esa campana, el analisis de las redes muestra una
amplia manifestacion de apoyo a la lucha anticorrupcion. El analisis de cuentas verificadas
muestra que 6 de cada 10 usuarios gue hablan de la labor de la Comisidn, se expresan de
ella en lenguaje positivo. El porcentaje de usuarios que apoyan la lucha anticorrupcion con-
trasta con la cantidad de tuits medidos en unidades en contra del combate a la corrupcion
e impunidad, que es mas del 65%. Esto quiere decir que la cantidad de usuarios en contra
de la lucha contra la corrupcion vy la labor de la Cicig son menos, pero su intervencion en
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redes es mayor. Al analizar en detalle el esquema de seguidores de las cuentas que mas
publican contenidos en contra del combate a la impunidad, se pueden visualizar usuarios
con pocos O ningun seguidor, sin foto o imagen de perfil y/o sin contar con un nombre
real o comprobable que identifique la cuenta como un usuario real y que ademas reportan
actividades estrictamente vinculadas en su contenido a la campafa negativa: estos son los
conocidos netcenter.

Las estructuras denominadas netcenter podrian ser definidas como grupos andnimos que
crean multiples cuentas en redes sociales, pero gue no representan a una persona fisica. De
esta manera, se pueden crear tendencias de opinidn en redes sociales que necesariamente
no representan la real opinidon de la poblacidn guatemalteca. Los netcenter, escondidos en
el anonimato gue permite el uso de IP dindmicos, siguen pautas de un relato construido
a nivel central que luego replican, en este caso, en contra del combate a la impunidad en
Guatemala.

Un netcenter en pocas palabras es: un conjunto de cuentas conectadas directa o indirecta-
mente de forma fisica o virtual, que puede incluir dentro de usuarios cuentas de:

* Personas reales,

* Instituciones reales,

« Perfiles de personas falsos,

» Perfiles de instituciones ficticias,

« Usuarios con nombres vy fotografias (ID) robados de personas reales

Al estar conectadas, forman un efecto derrame el cual llega a afectar a usuarios reales,
buscando modificar o moldear la opinidn gque estos tengan respecto a una situacion en ge-
neral o particular. Los netcenter en su mayoria funcionan como un enjambre, buscando un
efecto derrame, intensificado y dirigido en las redes sociales a un tema o a una persona real.
Los estudios demuestran gue un usuario gue controle un netcenter (cuenta madre), puede
tener un crecimiento diario de 5-10 usuarios falsos por dia, lo que resulta en un crecimiento
mensual de 150 a 300 seguidores por mes.

Debido a su crecimiento continuo, al momento de realizar una busgueda sobre estos te-
mas, la masa de informacioén o publicaciones generadas por los netcenter generan un ses-
go en las redes sociales, que se convierten en los primeros resultados gue una persona en
cualquier parte del mundo encuentra al buscar informacion sobre Cicig o la lucha contra la
impunidad vy la corrupcion.
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Cambio de liderazgo en el Ministerio Publico

| primer semestre de 2018 fue marcado por la transicion de mando en el MP. Confor-
— e las regulaciones guatemaltecas, una Comision de Postulacion compuesta por los
e decanos de las facultades de derecho vy representantes del Colegio de Abogados,
presidida por el Presidente de la CSJ, realizd durante tres meses un proceso de evaluacion
y calificacion de los 39 expedientes de los vy las candidatas al cargo. La Comision de Pos-
tulacion inicio su labor el 22 de enero de 2018 y realizd 20 sesiones de trabajo publicas, de
conformidad con la Ley de Comisiones de Postulacion . El cronograma previsto se cumplio
estrictamente y las sesiones se caracterizaron por la apertura de la Comision para escuchar
de viva voz a las diversas expresiones de sociedad civil que presentaron objeciones sobre
la idoneidad, capacidad y honorabilidad de las personas que se postularon. El tratamiento
de dichas objeciones por parte de la Comision de Postulacion amerita un refuerzo de ora-
lizacion para evitar que esta fase se reduzca a una mera revision documental. El resultado
de las objeciones tuvo impactos relevantes en las votaciones de los Comisionados, que
decidieron no otorgar su voto a algunas personas con sefialamientos fundamentados.

Uno de los aspectos que mas discusion generd durante el proceso fue la tabla de grada-
cion, que fue objeto de impugnacion ante la Corte de Constitucionalidad debido a la forma
en que se dised respecto de los méritos académicos. La aplicacion de la tabla requirid en
el momento de la evaluaciéon un esfuerzo de consenso en la Comision de Postulacion para
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calificar aspectos relacionados con afos de experiencia, la concurrencia de
experiencia en diferentes materias dentro del mismo periodo de tiempo o la
coexistencia de experiencia en los campos administrativo y penal a través de
un Mmismo puesto. Se observa que la tabla de gradacion continlda siendo uno
de los mayores retos en el sistema de eleccion vigente.

La entrevista en la que los candidatos presentaron sus planes de trabajo se
valord sobre 10 puntos, promedidndose las notas otorgadas por los 15 comisio-
nados en la guia de entrevistas. Las notas individualmente asignadas por cada
comisionado a cada candidato, no fueron conocidas. Respecto de la prueba
psicométrica, se acordo otorgar a todos los aspirantes 5 puntos, indicando que
todos presentaban fortalezas y debilidades y que debido a la confidencialidad
de los informes, éstos no son objeto de discusion. La calificacion de los méritos
de proyeccion social también continla siendo un aspecto pendiente para las
Comisiones de Postulacion, gue consideran de manera amplia cualguier activi-
dad de indole social y no solamente aquellas relacionadas con el gjercicio del
cargo.

La Cicig aportd la informacion solicitada por la Comision de Postulacion en
relacion a la existencia de investigaciones o procesos penales en que pudieran
estar vinculados los aspirantes al cargo de fiscal general.

En los casos en los que la Comision de Postulacion detectd anomalias o irregu-
laridades en los documentos presentados por los aspirantes, fue certificado lo
conducente para la investigacion correspondiente de acuerdo con la ley.

El trabajo de la Comision concluyo con la lista de candidatos el 16 de abril de
2018, y en mayo de 2018 el presidente de la Republica nombrd como fiscal
general y jefa del MP a la doctora Maria Consuelo Porras, quien obtuvo el pun-
teo mas alto en la calificacion de su expediente. Desde 2016, la doctora Porras
ocupaba el cargo de magistrada suplente de la CC, después de una amplia
carrera en el sector justicia que incluye haber sido fiscal del MP y magistrada
de sala de apelaciones.

Entre sus primeras medidas, la Fiscal General Porras ratificd la vigencia del
Convenio de Cooperacion Bilateral entre el Ministerio Publico y la Comision In-
ternacional contra la Impunidad en Guatemala, Cicig, y confirmd en su cargo a
Juan Francisco Sandoval como jefe de la FECI. Se establecid un formato de re-
union semanal con el comisionado de la Cicig con el propdsito de revisar con-
juntamente el avance de los casos bajo investigacion para tomar decisiones
sobre la presentacion de los mismos ante juez competente, en funcién de la
valoracion del material probatorio obtenido por las actividades investigativas.
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Conclusiones. Desafios del Estado
de Guatemala

En el acompafamiento y asesoria técnica al MP, se han implementado metodologias
especiales de investigacion criminal, como el analisis criminal, el analisis financiero vy el
analisis forense, los cuales han contribuido eficazmente a la averiguacion de la verdad y
a sentencias condenatorias contra estructuras criminales de alto impacto.

La contundencia del material probatorio de las investigaciones ha dado resultados en
el desarrollo del litigio estratégico, llevando en muchos casos a la defensa técnica de
las personas sindicadas a aceptar un procedimiento abreviado que se erige, asi, en un
mecanismo legal de resolucion de conflictos que implica el reconocimiento de respon-
sabilidad penal, el perdon, la reparacion digna y medidas de no repeticion. En este senti-
do, la sentencia del caso Construccion y Corrupcion, por ejemplo, sienta un precedente
para la promocion de una justicia penal no solo sancionadora sino también restaurativa.

El aumento de las sentencias dictadas por esta via, manifiesta la necesidad de imple-
mentar una ley especial de aceptacion de cargos para una justicia pronta y cumplida-
gue mejore la eficacia vy eficiencia del sistema judicial penal, particularmente en relacion
con la mora judicial.

Pese a los avances en la investigacion criminal, un gran nimero de casos se ven para-
lizados en el Organismo Judicial por distintas causas, entre ellas el litigio malicioso. La
Cicig identifica que la defensa técnica hace uso excesivo de recursos legales en los pro-
cesos penales, registrando casos que exceden los plazos legales. Esto incluye también
la dilacion de los tramites de antejuicio.

Profundizar y ampliar las lineas de investigacion de los Ciacs, permitidlograr una ma-
yor comprension de sus caracteristicas y de la manera como fueron evolucionando
hacia Redes Politico Econdmicas llicitas - RPEI-, estructuras ilegales que operan entre
lo publico vy lo privado, entre lo formal y lo informal y que involucran a lideres politicos,
funcionarios publicos, operadores de justicia, abogados, militares, empresarios, etc., que
establecen relaciones oportunistas para delinquir y asegurar su impunidad.

Como consecuencia de las lecciones generadas por los casos investigados, la Cicig pro-
mueve proyectos orientados a abordar las raices de la impunidad, fortalecer la justicia y
el Estado de Derecho. Estos proyectos son impulsados desde la perspectiva de género,
conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil, la academia vy la institucionali-
dad publica. Asi, se difunde la cultura de la legalidad en el ambito educativo, se pro-
mueve la auditoria social en los procesos judiciales mediante el Observatorio de Justicia
Penal y se impulsa el Sistema Integrado de Justicia como herramienta informatica para
la propuesta de politicas publicas.
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Respecto a la Cultura de la Legalidad, la Cicig apoya el esfuerzo del Ministerio de Edu-
cacion para ampliar la formacion ciudadana a través de su promocion, como medio
para fortalecer el Estado de Derecho y empoderar a la ciudadania. La lucha contra
la corrupcion debe abordarse desde una perspectiva integral, complementaria a los
aspectos legales e institucionales, desarrollando acciones que fomenten la transforma-
cion de una ciudadania que exija sus derechos y cumpla sus deberes.

Los casos investigados entre el MP vy la Cicig exponen una estrecha relacion entre el
financiamiento electoral y la corrupcion en la administracion publica. La penetracion de
redes politico econdmicas ilicitas en la institucionalidad les permite sustraer recursos
publicos, particularmente como contratistas del Estado, en detrimento de los derechos
de la ciudadania. Conforme fueron avanzando las investigaciones en el periodo repor-
tado, se ha identificado que el financiamiento ilicito y no reportado a los partidos poli-
ticos ha tenido dimensiones enormes, gue revelan la nefasta relacion entre el gjercicio
del poder politico con el poder econdmico como mecanismo de cooptacion del Estado
por parte de los Ciacs.

La Cicig considera que atacar el financiamiento electoral ilicito, es atacar directamente
una de las causas de la corrupcion. Previniendo gue las estructuras criminales coopten
el poder, se garantiza de buena manera que las instituciones y sus gobernantes priori-
cen el beneficio comun de los ciudadanos sobre intereses particulares. De tal cuenta,
la Cicig, conjuntamente con diversas entidades nacionales y de cooperacion interna-
cional, acompafa y asesora técnicamente al Tribunal Supremo Electoral para la imple-
mentacion de mecanismos y estrategias de control vy fiscalizacion del financiamiento
de la politica de cara al proceso electoral 2019.

Igualmente la Cicig, junto a la Red de Justicia, ha propuesto reformas legales e insti-
tucionales para fortalecer la lucha contra la corrupcion y por la independencia judicial.
En el periodo reportado estas reformas han tratado temas claves como la regulacion
de la prision preventiva, la carrera judicial y la iniciativa de Ley de Aceptacion de Car-
gos. En ese sentido la Cicig reitera la necesidad de retomar el debate sobre la reforma
constitucional, como punto de partida para promover la independencia funcionalde la
judicatura vy la independencia financiera y administrativa del Poder Judicial.

Los medios de comunicacion son actores claves en la lucha contra la corrupcion vy la
impunidad, bien sea desde el periodismo de investigacion o bien como generador de
informacion veraz gue sensibilice a la opinidn publica sobre los efectos nocivos de la
corrupcion. Derivado de esto, algunos medios de comunicacion se han visto limitados
en su labor informativa.

Ademas, durante el periodo reportado, desde las redes sociales y algunos medios de
comunicacion se desplegd una persistente campana medidtica de desprestigio que
intenta frenar la lucha contra la corrupcion. Sin embargo, un analisis de esta campafa
muestra que en las redes sociales hay una amplia manifestacion de apoyo a la labor de
la Comision y del MP en el combate a la corrupcién vy a la impunidad.
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» DESAFIOS DEL ESTADO DE DERECHO

Tanto para el seguimiento de los casos como para la investigacion criminal de nuevas es-
tructuras, es fundamental garantizar la independencia del sector justicia, particularmente
del OJ y del MP.

El Congreso de la Republica tiene la gran responsabilidad de promover una agenda legisla-
tiva gue dé respuesta a los intereses de la sociedad en seguridad vy justicia. En particular, es
necesario que el Estado minimice la practica de litigio malicioso para promover una justicia
pronta y cumplida.

La dignificacion de la funcion publica es un tema pendiente que, al ser regulado, generaria
herramientas para gue el Estado cumpla su funcion de proteccion a la persona humana y
el fomento a los derechos humanos. En ese sentido, el Estado debe invertir en medidas
para fortalecer el acceso a la justicia, asegurando un proceso objetivo y transparente para
el nombramiento vy la carrera de jueces y magistrados, la intangibilidad de sus salarios, las
debidas condiciones de trabajo del personal judicial y criterios transparentes para la asig-
nacion de causas. Lo mismo aplica para el sector justicia en general, sea la PNC, defensores
publicos, fiscales y personal de érganos auxiliares como el Inacif.

Asimismo, el fortalecimiento de la justicia debe apoyarse sobre politicas publicas consen-
suadas, coherentes y sostenibles, junto con la asignacion adecuada de los recursos para
su implementacion. El Sistema Penitenciario es un claro ejemplo del abandono y ausencia
de politicas publicas del Estado, que ha provocado una crisis de ingobernabilidad en las
carceles.

El pasado reciente ha demostrado el rol fundamental de la ciudadania en una sociedad
democratica, porgue representa un contrapeso a la corrupcion vy a los abusos de poder.
Un reto para la sostenibilidad de la lucha contra la corrupcion es mantener una ciudadania
activa y una prensa independiente gque alimenten vy fortalezcan el Estado de Derecho.

Finalmente, las elecciones de 2019 representan una oportunidad para promover el debate
sustantivo sobre el Estado de Derecho vy las causas estructurales de la impunidad en Gua-
temala. Idealmente, las elecciones constituyen un mecanismo que facilita la sostenibilidad
de los esfuerzos y logros alcanzados en materia de seguridad vy justicia hasta la fecha, de
manera gue se avance hacia el “punto de no retorno”, entendido éste como el conjunto de
condiciones que garanticen la irreversibilidad de la lucha contra la impunidad.
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Anexo 1. Casos presentados entre 2017 y 2018

1. CAJA DE PANDORA

El 5 de octubre 2017, el MP-Cicig revelaron los resultados de una investigacion' que evidencio la
cooptacion del Sistema Penitenciario y el uso de fondos publicos de la Municipalidad de Guatemala
para financiar gastos de campanas politicas.

Hechos

La investigacion expuso que el ex Ministro de Gobernacion, Héctor Mauricio Lopez Bonilla otorgd
poder al reo Byron Lima Oliva (hoy fallecido) quien nombraba al personal de del Sistema
Penitenciario, decisiones que le corresponden a un funcionario publico. Ademas, a Lima Oliva se le
otorgd la facultad para, incluso, de trasladar reos; es asi como en 2012, Byron Lima trasladd a mas de
100 reos a Pavoncito a cambio de pago recibido.

En algunos casos se logrd identificar retribucion realizada mediante la entrega de vehiculos, que
posteriormente se encontraron en posesion de sus abogados defensores (Moisés Galindo Ruiz vy
Marco Antonio Rosell), asi como pagos a funcionarios del Sistema Penitenciario, a cargo de Luis
Alberto Gonzélez Pérez. Los indicios probatorios sefialan que funcionarios publicos tenian
conocimiento e incidencia en dichos actos, asi como la concesion de plazas fantasmas al interior de la
institucion.

Por otro lado, se analizd a detalle las actividades comerciales que Byron Lima realizaba al interior de
la carcel por medio de la Cooperativa Torre Fuerte, lo que llevd a evidenciar qgue muchos de los
productos que se vendian desde la Granja Pavoncito, eran solicitados y utilizados en actividades
electorales de las organizaciones politicas, en especial, en la campafa para la reeleccion de 2015 del
por entonces Alcalde Alvaro Arzu.

Se determind gque varios servicios promocionales y gastos de campana de los partidos Unionista vy la
Alianza -conformada por CREO, TODOS, VICTORIA, GANA- fueron pagados con fondos publicos de
la Municipalidad de Guatemala, mediante facturas alteradas o en blanco, a la Cooperativa Torre
Fuerte. Se identificd un patron de actuacion en el cual ZoraydaHerincx - subdirectora de atencion a
las comunidades precarias de la municipalidad - requeria a Byron Lima la elaboracion de articulos
promocionales con los logos de partidos politicos. Los productos estaban entregados por Byron Lima
a través de su hermano Luis Alberto Lima, Alejandra Reyes, entre otros. Se solicitaban facturas en
blanco, las cuales se llenalban en la Municipalidad como si se tratara de servicios prestados a la misma
con cargo a los recursos a la planificacion urbana. La autorizacion del pago era consentida por la
directora del comité técnico del fideicomiso -Luisa Maria Salas Bedoya-.

Estas lineas de investigacion surgieron del caso Corrupcion en el Sistema penitenciario, tras el andlisis de intercepciones
telefénicas y evidencias incautadas en el afio 2014.
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Este caso toca delitos de asociacion ilicita, fraude, peculado y cohecho -entre otros-, relacionados a
corrupcion dentro de la administracion del Sistema Penitenciario y dentro de la alcaldia municipal,
evidenciando una estructura criminal vinculando a ambas.

Acciones y resultados

En julio de 2018, en operativos coordinados por la FECI y la Cicig, se ejecutaron ordenes de capturas y
allanamientos en Guatemala y Alta Verapaz, y se giraron citaciones a primera declaracion. Se
procedid a la revision y analisis de evidencias -correos electronicos, facturas, interceptaciones
telefonicas, declaraciones testimoniales, entre otros. En octubre de 2017, se presentd una solicitud de
antejuicio para retirar inmunidad al entonces alcalde Alvaro Arzu, por estar posiblemente relacionado
con los hechos ilicitos investigados.

En noviembre de 2017, la jueza del Juzgado de Mayor Riesgo “D” Erika Lorena Aifan Davila ligd a
proceso a 13 sindicados por su posible participacion y declard falta de merito para tres personas; se
otorgd prision preventiva a 10 personas vy fueron beneficiadas con medidas sustitutivas otras tres.

La fase intermedia estaba prevista para abril de 2018. Sin embargo, debido a los recurrentes recursos
de recusacién y amparos planteados por la defensa, ésta se ha demorado v, a la fecha, aln no se ha
realizado.

2. CORRUPCION EN LAS MUNICIPALIDADES DE HUEHUETENANGO Y TOTONICAPAN

El 25 de octubre de 2017, el MP-Cicig hicieron publica la desarticulaciéon de una red de corrupcion que
operaba en municipalidades de Huehuetenango y Totonicapan, en la cual fueron involucrados
exalcaldes y exfuncionarios, asi como duefios de constructoras durante los aflos 2008 y 2009.

Hechos

El caso inicid en 2010 por una denuncia planteada por la Intendencia de Verificacion Especial ante la
fiscalia de Lavado de dinero. En 2017, tras la instalacion en Quetzaltenango de las oficinas de FECI vy
de la Cicig, se profundizaron las investigaciones y se descubrid un patron de actuacion de una
estructura criminal que permitid un fraude de mas de 25 millones de quetzales en adjudicacion de
contratos a una constructora. En estos procesos de concursos de licitacion/cotizacion, se observo la
participacion recurrente de las mismas empresas como oferentes ficticios propiciando una apariencia
de legalidad con el propdsito de beneficiar a una constructora en particular. Asimismo, se advirtid que
los proyectos estaban disefados para encajar exactamente con la oferta presentada por dicha
constructora, vulnerando los principios administrativos de legalidad, eficiencia, igualdad, libre
competencia, ética y transparencia. En contraparte, se entregaron mas de 2 millones de quetzales en
cheques a empleados y funcionarios publicos quienes permitieron funcionar a la estructura.

Entre enero de 2008 y diciembre de 2009, las municipalidades del departamento de Huehuetenango:
Aguacatan, San Gaspar Ixchil, Santiago Chimaltenango, San Sebastian; y del departamento de
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Totonicapan: San Andrés Xecul, Santa Lucia La Reforma, San Bartolo Aguas Calientes, ejecutaron
distintos proyectos de obras con la entidad Constructora Kelly, propiedad de Héctor Leonel Castillo
Gdémez, quien al ser adjudicado con los proyectos y poseer en su cuenta bancaria el dinero de los
mismos, procedid a girar cheques a favor de empleados o funcionarios municipales, o a familiares de
estos.

Se establecid gue entre las personas beneficiadas con las transacciones figuran exalcaldes, extesoreros,
exsecretarios, exsindicos, exconcejales y familiares de estos de distintas municipalidades del
departamento de Huehuetenango y Totonicapan.

Acciones y resultados

En este caso, fueron giradas 26 ordenes de capturas en contra de empleados y funcionarios publicos
de las diferentes municipalidades involucradas asi como de los responsables de entidades privadas.
Se detuvieron 17 personas, quedando 9 prdofugas, incluyendo al propietario de la Constructora Kelly,
Héctor Leonel Castillo Gomez.

En marzo de 2018, fueron enviados a juicio 15 sindicados por el Juzgado de Primera Instancia Penal de
Huehuetenango. El debate estd previsto para abril de 2019.

3. TRAFICANTES DE INFLUENCIAS

El 24 de enero de 2018, el MP vy la Cicig hicieron publico el caso denominado Traficantes de
influencias, tras las realizacion de varios operativos y la desarticulacion de una red de corrupcion en la
SAT.

Hechos

En la ciudad de Guatemala, durante el 2014 y hasta abril de 2015, existid una organizacién criminal
conformada por funcionarios de la SAT y agentes externos, cuyo propodsito fue cobrar comisiones
ilicitas a empresarios, por la tramitacidon exprés de expedientes de crédito fiscal.

Las evidencias sefialan que Geovanni Marrogquin Navas -uno de los operadores de La Linea- de comun
acuerdo con los servidores de la SATofrecia servicios de tramitacion expedita de expedientes de
solicitud de crédito fiscal, cobrando comisiones de hasta el 11.5% del valor pagado por el Banco de
Guatemala, y otras personas intermediarias que captaban los clientes y participalban de las
comisiones. A su vez, se determind que el hijo de Marroguin Navas, a través de diversas empresas,
suscribfa contratos de obra civil que no se ejecutaban, para justificar las comisiones y organizaba
cuadros indicativos de los créditos fiscales y el reparto de comisiones, por o que también recibia un
porcentaje.

Existe evidencia que involucra al menos 10 empresas. Asi como a algunos funcionarios del Juzgado
Séptimo de Instancia Penal y delitos contra el Ambiente, quienes asesoraban las acciones ilicitas
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tramitadas en sus dependencias, relacionadas con la de devolucion de crédito fiscal en la SAT, el MP vy
el OJ.

Acciones y Resultados

En enero de 2018, se realizaron 31 allanamientos, se ejecutaron ocho de las 19 6rdenes de aprehension
emitidas y se entregaron varias citaciones a primera declaracion.

Asimismo, se plantearon dos antejuicios: el primero en contra de Felipe Alejos Lorenzana -diputado vy
vicepresidente de la Junta Directiva del Congreso- por la posible comision de los delitos de
asociacion ilicita y cohecho activo-; y el segundo en contra de Adrian Rolando Rodriguez Arana-juez
Séptimo de Instancia Penal- por posible comision de los delitos de prevaricato y denegacion de
justicia.La CSJ del pais dio tramite a ambos procesos vy, en el caso de Adrian Rolando Rodriguez
Arana, levantd su inmunidad en junio de 2018. En cuanto al tramite de antejuicio en contra de Felipe
Alejos, éste se ha visto demoradodebido a catorce recursos de recusacion planteados -hasta la fecha-
en contra del juez pesquisidor, los cuales fueron rechazados de manera sistematica por la CSJ.

Fueron ligadas a proceso 22 personas.La etapa intermedia esta prevista para finales de octubre de
2018% A la fecha, cuatro personas siguen profugas de la justicia en este caso.

4. ODEBRECHT

En el 2016, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos reveld una investigacion en la que se
vinculaba la constructora brasilena Norberto Odebrecht en hechos de corrupcion en doce paises
latinoamericanos, incluido Guatemala. En enero de 2018, el MP vy la Cicig informaron publicamente la
desarticulacion de una red criminal en la que participd la constructora, funcionarios publicos de alto
rango y politicos de diferentes partidos politicos.

Hechos

A raiz de las investigaciones en el caso Construccion y Corrupcion, se identificd una estructura
criminal liderada por el entonces ministro de Comunicaciones Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio,
quien gestionaba cobros ilegales que iban desde el 5 al 15%, a cambio de la adjudicacion de contratos.
Una de las entidades contratista era la constructora Norberto Odebrecht S.A. La denuncia fue
presentada por la CGC ante la FECI.

En 201, Alejandro Sinibaldi Aparicio se reunidé con ejecutivos de la constructora Odebrecht y en enero
de 2012 fue nombrado ministro de comunicaciones. También se adjudicd a Odebrecht la obra de
rehabilitacion y ampliacion de la Ruta Ca.2 Occidente, tramo Cocales (El Zarco) Coatepeque -Tecun
Uman, iniciada en 2013. Para el financiamiento de esta obra, dos préstamos autorizados por el

’Los casos Impunidad y defraudacion y Traficantes de Influencias, se tramitan dentro del mismo expediente ante el Juzgado
Decimo de Instancia Penal y Delitos de Narcoactividad y contra el Ambiente.
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Congreso de la Republica, habian sido contratados en el BCIE y el BNDES.El pacto que se acordd
entre Alejandro Sinibaldi y los representantes de la constructora, consistia en el pago ilegal del 7.5 %
sobre cada desembolso realizado,llegando a sumar 19.5 millones de ddlares en sobornos.

Para hacer efectivos los desembolsos de los pagos por parte del BCIE, el ministerio de
comunicaciones tenia que presentar evidencia de supervision externa y los documentos debian ser
firmados por personal del Ministerio.

La empresa Odebrecht abrid una serie de cuentas bancarias en distintos paises a titulo de empresas
offshore, en apariencia no vinculadas con ella, con el fin de ocultar el origen ilicito de los montos
cuando esos importes llegaran a los destinatarios finalesenmascarados en contratos simulados. La
recepcion de los pagos a Alejandro Sinibaldi se realizd por medio de cuentas abiertas en el Mein/ Bank
de Antigua y Barbuda por Juan Arturo Jegerlhener Morales, concufio de Sinibaldi a favor de terceras
personas con el objeto de ocultar el origen ilicito del dinero. Entre las personas que recibieron dinero
de la constructora aparece Manuel Antonio Baldizon Méndez, en ese entonces diputado del partido
LIDER y candidato a la Presidencia de la Republica en 2011 y 2015.

En febrero de 2013, Alejandro Sinibaldi indicd a los directivos de Odebrechtrealizar los
depodsitosprovenientes de los sobornos pactados a favor de él, asi como de terceras personas por él
designadas, entre ellas Manuel Antonio Baldizon Méndez, y Carlos Arturo Batres Gil, secretario de la
entonces vicepresidenta de la Republica, Ingrid Roxana Baldetti Elias.

En enero de 2014, Manuel Baldizéon delegd al abogado Diego Chacdn Yurrita para que se encargara
de abrir las cuentas y se coordinara con los brasilefhos para las transferencias. En total, Manuel
Baldizdon en coordinacion con Alejandro Sinibaldi y directivos de Odebrecht, recibieron el monto de
1,360,000.00 de ddlares.Asimismo, el empresario duefio de las farmaciasBatresCarlos Arturo Batres
Gil y exsecretario de la Vicepresidencia, recibid el monto de 4,900,000.00 de ddlares.

Acciones y resultados

En2017, el MP solicitd asistencia legal a la fiscalia brasilefa de la que recibid informacion, que fue
corroborada vy profundizada por MP vy la Cicig, permitiendo establecer un vinculo entre el Alejandro
Jorge Sinibaldi Aparicio y colaboradores con los directivos de la empresa Odebrecht en Guatemala.

Se logrd la firma de un acuerdo de colaboracion con la constructora Odebrecht, con las siguientes
condiciones: reparaciéon del dafo por un monto de $US17,900,200.00, el compromiso de liberar el
contrato para que se pueda licitar nuevamente, y la devolucidon del material no utilizado evaluado a
18,095,571.50 de ddlares.

En enero de 2018, se ejecutaron 11 allanamientos en los departamentos de Guatemala y de Quiché
donde capturaron a Jorge Eduardo Antillén Klissmann y Diego Chacon Yurrita, sindicados de los
delitos de asociacidn ilicita y lavado de dinero u otros activos. Asimismo, se citaron a comparecer a
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cuatro personas. Posteriormente, Manuel Baldizon fue detenido por las autoridades en Estados
Unidos de América.En la actualidad, siguen profugos Carlos Arturo Batres Gil y Alejandro Sinibaldi.

Se ligd a proceso penal a 5 personas por los delitos de asociacion ilicita y lavado de dinero u otros
activos.

5. COMISIONES PARALELAS

En febrero de 2018, el MP y la Cicig revelaron la investigacion del caso denominado Comisiones
paralelas en la que se evidencia la corrupcion en las comisiones de postulacion de los magistrados de

las Cortes, vulnerando la independencia judicial.

Hechos

Se expuso una estructura paralela a las Comisiones de Postulacion para el proceso de seleccion de los
magistrados de la CSJ y de las Cortes de Apelaciones. Su objetivo era influir en el nombramiento de
las mas altas autoridades del poder judicial del pais. Ocurrid en 2014, cuando el abogadoSergio
Roberto Lopez Villatoro, utilizando los recursos econdmicos y politicos, patrocind a varias personas,
anterior y posteriormente al proceso de constitucion de las Comisiones de Postulacion, asi como
durante la seleccion de los magistrados. La investigacion cuenta con evidencias de la organizacion de
eventos y festejos, pago de dinero, promesas y entrega de beneficios a favor de algunos
comisionados con la intencion de interferir en la voluntad y el poder de decision.

Acciones y resultados

El 23 de febrero de 2018, fueron capturados el abogado Sergio Roberto Loépez Villatoro y el
magistrado de la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil Eddy Giovanni
Orellana Donis cuya inmunidad fue levantada en junio de 2017. La hermana de Sergio Roberto Lopez
Villatoro,Clara Guadalupe Ldépez Villatoro, se presentd voluntariamente al Juzgado. Quedaron
pendientes de aprehensidon Marlon Anibal Rosales y Claudia Patricia Abril Hernandez, ambos socios de
Sergio Roberto Lépez Villatoro.

En abril de 2018, fueron ligados a proceso Sergio Roberto Lépez Villatoro y Clara Guadalupe Lopez
Villatoro por el delito de cohecho activo y Eddy Giovanni Orellana Donis por los delitos de cohecho
pasivo e incumplimiento del deber de presentar declaracion jurada patrimonial.

En abril de 2018, la CSJ resolvido no dar tramite a solicitudes de antejuicio en contra del magistrado
presidente de la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil Marwin Eduardo
Herrera Solares, y del magistrado presidente de la Sala Segunda del Ramo de Familia Carlos Rodimiro
Lucero Paz, por lo que en mayo de 2018, se plantearon amparos en contra de esta resolucion. A la
fecha, el caso se encuentra pendiente de audiencia de etapa intermedia programada para octubre de
2018.
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6. MANIPULACION DE JUSTICIA

El 16 de febrero de 2018, el MP vy la Cicig presentaron publicamente el caso llamado Manipulacion de

Jjusticia.
Hechos

El caso inicid en el 2015, respecto a un expediente diligenciado desde julio de 2013 en la Fiscalia
contra el Crimen Organizado, el que se relacionaba con el asesinato de José Armando Melgar Padilla,
sucedido el 9 de diciembre de 2012, presuntamente por motivos de conflicto por herencia de tierras.

A lo largo de la investigacion se logrdo determinar que Erick Fernando Melgar Padilla planifico vy
elabord una estrategia criminal orientada a manipular las pesquisas que se realizaban en el marco del
asesinato de su padre para responsabilizar a terceras personas ajenas al hecho delictivo.

Para la implementacion de la estrategia, Erick Fernando Melgar Padilla utilizd personas de su
confianza, para que, a través de amenazas, coacciones y ofrecimiento de beneficios econdmicos,
procuraran declaraciones de testigos acusando falsamente a personas con las cuales Erick Fernando
Melgar Padilla tenfa un vinculo de parentesco. Debido a la manipulacion de las evidencias que fueron
presentadas al tribunal, en 2013 fue condenada a 26 afos de prision una persona inocente.

Con la finalidad de vincular a terceras personas a la investigacion, se simuld la existencia de una
estructura criminal, lo que justifico el traslado del expediente a la Fiscalia contra el Crimen Organizado
del MP. El fiscal Ronny Elias Lopez Jérez, logrd que fueran vinculadas dos causas judiciales para
aparentar gue el asesinato se habia cometido por una organizacidon criminal que se dedica a la
usurpacion de tierras y a dar muerte a sus propietarios. Ademas, logrdo obtener un informe de
estructura criminal que incorpord declaraciones falsas, para poder justificar la organizacion delictiva y
los nexos de los supuestos responsables con el grupo delictivo. De igual manera, hizo caso omiso de
la declaracion del colaborador eficaz que relacionaba a Erick Fernando Melgar Padilla como el autor
del asesinato.

Acciones y resultados

En febrero de 2018, en operativos coordinados por la FECI vy la Cicig, se realizaron 8 allanamientos y 4
capturasen la Ciudad y departamento de Guatemala.

El 21 de febrero de 2018, la jueza Claudette Dominguez Guerrero revoco la orden de aprehension en
contra del general del Ejército Erick Fernando Melgar Padilla, por supuestamente gozar del derecho
de antejuicio por ser juez de un Tribunal militar. La Cicig y el MP plantearon una recusacion en contra
de la jueza por dudar de su imparcialidad, la cual fue declarada con lugar.
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En junio de 2018, el juzgado de Mayor Riesgo B ligd a proceso a Ronny Elias Lopez Jerez, Mynor
Macario Rojas, Dora Elizabeth Bonilla Berger y Lesbia Verdnica Montufar Trejo por el delito de
obstruccion a la justicia.

En agosto de 2018, fue capturado Erick Fernando Melgar Padilla. Sin embargo, el juzgador resolvio
otorgar arresto domiciliario en la Guardia de Honormientras se establece si goza de derecho de
antejuicio.

En octubre de 2018, la CSJ concluye que Erick Fernando Melgar Padilla no goza del derecho de
antejuicio por no pertenecer a la carrera judicial. Se encuentra calendarizada la etapa intermedia.

7. TRANSURBANO

En febrero de 2018, el MP-Cicig reveld el caso denominado Transporte y politica o Transurbano,
refiriéndose a la red de transportes publicos de la Ciudad de Guatemala la que fue utilizada para
sustraer 35 millones de dolaresal Estado de Guatemala entre 2008 y 2012.

Hechos

Ocurrié durante el gobierno del expresidente de Guatemala Alvaro Colom Caballeros, implicandole
junto a al menos 12 miembros de su Gobierno, incluyendo a 9 exministros, 2 exviceministros y al
exsecretario privado de la Presidencia, por los delitos de fraude y peculado, al haber organizado vy
ejecutado un mecanismo fraudulento para eludir todos los procedimientos de control estatales
establecidos por la ley con el fin de sustraer 35 millones de dolares al Estado de Guatemala.

En diciembre de 2008, la Comision de Fortalecimiento del Transporte Publico (2005-2008) tomo la
decision de implementar un sistema prepago en las lineas de transporte publico de la municipalidad
(requiriendo la instalacion de sistemas de cobro electronico automatico).

En abril de 2009, se firmd el Acuerdo Gobernativo 103-2009, facultando el Estado para el
otorgamiento, sin mayor control de 35 millones de dodlares a la Asociacion de Empresarios de
Autobuses Urbanos (AEAU), entidad privada, trasladdndole toda la responsabilidad de ejecucion de
los fondos para el proyecto del sistema prepago. Este Acuerdo Gobernativo, elemento clave del
mecanismo, fue aprobado sin que el Consejo de Ministros fuera convocado en reunién. Asimismo, no
contd con la firma del vicepresidente de la Republica quien se oponia a la iniciativa.

Para lograr su proposito, se obviaron varios procedimientos de control, entre otros: la falta de estudio
sobre alcance, costo vy necesidad del sistema prepago, la falta de un anélisis técnico-financiero para
precisar el monto del proyecto, la falta de estudio sobre la capacidad operativa, técnica y financiera
de la AEAU para la implementacion del sistema, la falta de licitacion tal y como lo requiere la ley de
contrataciones, la falta de consulta de la PGN y de la Municipalidad de Guatemala, asi como la omision
de remitir a Segeplanel proyecto de implementacion del sistema prepago.
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Los resultados de la investigacion indican que las mismas personas fisicas actuaron en la Comision de
Fortalecimiento del Transporte Publico, en la AEAU y como representantes de las sociedades
andnimas, fueron también las que beneficiaron del subterfugio.

Paralelamente con las actividades Estatales, en julio de 2009, la AEAU firmd un contrato de compra
de equipo con una empresa de tecnologia brasilefa. Sin embargo, en febrero de 2010, varias
transferencias bancarias se realizaron por una suma de 142 millones de gquetzales hacia a una entidad
denominada AllMercantillia, constituida por 2 offshore en las Islas Virgenes, con cuenta bancaria en
Malta y con sede en el Reino Unido. Al recibir solicitudes de las fiscalias, dicha entidad cerrd sus
actividades.

En marzo de 2009, se habian creado 4 sociedades andnimas que servirian a la recuperacion de los
fondos, teniendo como socios fundadores miembros de la junta directiva de la AEAU, entre otros. A
través de dichas sociedades, unos meses mas tarde, los miembros de la Junta Directiva de la AEAU
llegd a controlar todas las lineas y rutas de la ciudad capital de Guatemala. Dichas empresas fueron
ampliamente beneficiadas con la compra de los objetos del prepago.

La mayor parte del dinero fue invertido en maquinaria que nunca fue usada, representando
aproximadamente 102,5 millones de quetzales. Otra parte, cerca de 9,5 millones de quetzales,
regresaron en manos privadas en Guatemala.

Acciones y resultados

En febrero de 2018, en operativos coordinados por la FECI vy la Cicig, se realizaron 11 capturas y 14
allanamientos en la Ciudad y en el departamento de Guatemala. A la fecha, siguen profugos Luis
Alfredo Alejos Olivero, exministro de Comunicaciones, Luis Alfonso Gémez Gonzalez,exvicepresidente
de la AEAU y Rudy Leonel Maldonado Castillo, represente legal de la AEAU.

En marzo de 2018, se ligd a proceso 13 personas y el 10 de mayo de 2018, se presentd la acusacion
formal por parte del MP y de la Cicig.

El caso estd pendiente de etapa intermedia la cual era prevista empezar en junio 2018 y fue
suspendida en varias ocasiones por recursos e incomparecencia de las partes.

8. MARIO ISRAEL RIVERA CABRERA

El 18 de abril de 2018, el MP-Cicig ejecutarontres érdenes de allanamiento y se capturd al exdiputado
Mario Israel Rivera Cabrera.

Hechos

A raiz de las investigaciones del caso Kerkaporta, en el cual se desarticuld una red criminal vinculada
al narcotrafico y corrupcion, se logrd detectar movimientos bancarios por grandes sumas de dinero
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provenientes de actividades ilegales y ocultamiento de valores y bienes con la posible participacion
de miembros del Congreso. Entre otros, se descubrieron inmuebles lujosos que pertenecian al
exdiputado Mario Israel Rivera Cabrera, quién ademas, recibid la suma de mas de 12,4 millones de
guetzales entre 2004 y 2015, por contratistas del Estado tales como las sociedades del empresario
lppocrates Eleades. Asimismo, se encontrd una transferencia bancaria sospechosa de fondos
provenientes del Fideicomiso del Fondo Vial.

Con el fin de desvirtuar la investigacion y disimular la verdadera esencia de esta transaccion, Mario
Rivera presento a la SIB, a través del abogado y notario Jorge Arévalo Valdez, un documento falso
justificando los movimientos bancarios como si fueran el resultado de la ejecucion de un préstamo. El
dinero que recibid Mario Rivera fue utilizado para la construccion de viviendas, adquisicion de
vehiculos, pago de préstamos y giros a terceras personas, entre otros.

Acciones y resultados

Se giraron tres drdenes de aprehensidon por los delitos de lavado de dinero u otros activos, cohecho
activo, falsedad ideoldgica por equiparacion de documentos.

En abril de 2018, fueron ligados a proceso los exdiputados Mario Israel Rivera Cabrera y Jorge Arévalo
Valdez, mientras se solicitd a Interpol la emisidn de una alerta roja en contra del empresario
lppocratesEleades quien sigue profugo de la justicia.

En septiembre de 2018, el exdiputado, abogado y notario Jorge Arévalo Valdez fue condenado a 5
afos de prision conmutables al haber aceptado los hechos por los que fue acusado. El sindicado
admitiod haber autenticado las firmas de Mario Israel Rivera Cabrera vy lppocratesEleades, cuando este
dltimo se encontraba fuera del pais. Las firmas calzaban un supuesto pagaré con el que se pretendia
ocultar la suma de 500 mil quetzales que fueron pagados en concepto de comisiones al entonces a
Rivera Cabrera.

9. FINANCIAMIENTO ELECTORAL ILICITO FCN-NACION (FASE Il y III)

Esta investigacion origind a partir de la informacion recaudada durante allanamientos ejecutados en el
caso Corrupcion y Construccion en julio de 2017. En agosto de 2017, el MP vy la Cicig hicieron publica
la fase | de una investigacion realizada sobre el financiamiento ilicito por causa de aportes anénimos
del partido FCN-Nacién durante la campanfa electoral de 2015. La investigacion reveld que, en el
periodo entre el 1 de enero de 2015 vy el 9 de enero de 2016, los representantes de los érganos de
contabilidad, fiscalizacién financiera y direccion del partido FCN-Nacion, incumplieron con sus
obligaciones de rendicidon de cuentas al TSE y se identificaron montos substanciales de aportacion

andnima sumandose a 15 millones de quetzales.

INFORME ANUAL DE LABORES | COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA | 68



En septiembre de 2017, el Congreso decidid rechazar el antejuicio planteado el 25 de agosto de 2017,
en contra del presidente de la Republica en funcidon, Jimmy Morales Cabrera, quien era el secretario
general del Partido durante todo el periodo electoral.

Nuevas fases

En abril de 2018, se dio a conocer la segunda fase de la investigacidn, la cual establecid que un
mecanismo ilegal habia sido creado para gestionar el pago de fiscales de mesa y publicidad del
partido FCN-Nacion durante el proceso electoral de 2015 a través de la entidad Novaservicios, S.A. Se
utilizé a la empresa Novaservicios para la captacion de fondos, recepcion de nominas de fiscales de
mesa por parte del partido y distribucion de los fondos, para lo cual emitieron facturas a las personas
y/0 empresas involucradas. La suma pagada a los fiscales ascendié a méas de 7 millones de quetzales.
Sin embargo, en el rubro de pagos de fiscales reportados al TSE, para la primera y segunda vuelta
electoral, fue Unicamente por 103,706.00 quetzales.

El expediente cuenta con las declaraciones testimonialesdocumentos, correos electrénicos y facturas
comprobando la forma de como un grupo de empresarios proporciond fondos a FCN-Nacion durante
la campafa electoral. El érgano jurisdiccional competente concedid a las colaboradoras la aplicacion
del criterio de oportunidad, asi como de sanciones gue permiten una reparacion digna en sus
componentes de indemnizacion o compensacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de
no repeticion. Asi les fueron ordenadas varias medidas para implementar una buena gestion
empresarial y el pago de una reparacion de 45000.00 dodlares cada una en concepto de
indemnizacion al TSE.

En mayo de 2018, fueron ligados a proceso por el delito de financiamiento electoral ilicito los
empresarios José Andrés Botran Briz y Luis Rodrigo Arenas Echeverria por haber aportado de
manera irregular al partido FCN-Nacion. Una orden de aprehension sigue vigente en contra de Edgar
Justino Ovalle Maldonado quien se encuentra préfugo de la justicia también en otro proceso.

El MP solicitd la cancelacion del Partido FCN-Nacion al TSE, el cual le dio tramite el 9 de mayo de
2018.

En mayo de 2018, se reveld la tercera fase de la investigacion, la cual apunta aportes andnimos gque
recibio el partido FCN-Nacion por parte de otro grupo de empresarios. En esta fase de investigacion,
se recibieron declaraciones de varios empresarios que confirmaron las declaraciones recibidas en la
segunda fase de la investigacion y que aportaron pruebas documentales de soporte de las
transferencias de dinero, depdsitos vy las facturas recibidas de Novaservicios, S.A.

En junio de 2018, fueron ligados a proceso por delito de financiamiento electoral ilicito después de
audiencia de primera declaracion, los empresariosFelipe Antonio Bosch Gutiérrez, José Miguel
Torrebiarte Novella, José Fraterno Vila, José Guillermo Castillo Villacorta y Salvador Paiz del Carmen,
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quienes aportaron al partido FCN-Nacion de manera andnima montos entre 200,000.00 y mas de 2
millones de quetzales. La Juzgadora decidid otorgarles medidas sustitutivas.

En agosto de 2018, por nuevos hechos, se planted nuevo antejuicio en contra del Presidente de la
Republica Jimmy Morales Cabrera. Se establecid que el seffior Jimmy Morales en su calidad de
Secretario General no reportd al TSEla aportacion de recursos destinados directamente al pago de los
fiscales electorales e impresion de material publicitario. El 22 de agosto, la CSJ dio tramite al
antejuicio.

El 16 de octubre, la Comision pesquisidora entregd su informe recomendando no retirar el derecho de
antejuicio.

10. IGSS AMBULANCIAS - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS IRREGULARES (NUEVA
FASE)

Antecedentes y avances del caso

En este caso se identificaron tres eventos administrativos realizados entre septiembre del 2013, vy
noviembre de 2014, incluyendo el arrendamiento irregular de un edificio por una renta mensual de 30
mil ddlares por 5 afos; la compra de 50 ambulancias con un precio sobrevalorado de 880 mil
quetzales cada una. Asi como, la adquisicion de un sistema informatico SAP, por un valor injustificado

de mas de 240 millones de quetzales.

En noviembre de 2016, fueron capturadas cinco personas incluyendo al entonces gerente del IGSS
José Javier Donis y a representantes legales de tres entidades que fueron beneficiadas con la
adjudicacion irregular de los contratos. Ademas, fueron citadas para su primera declaracion siete
personas de la junta directiva y gerencia del IGSS. Las 12 personas fueron ligadas a proceso.

Se planted de parte del MP vy de la Cicig un recurso de apelacion por no vincular a los miembros de la
junta directiva por el delito de asociacion ilicita y por otorgar medidas sustitutivas. Este recurso fue
declarado con lugar -sin embargo, un afo después aln no se ha podido ejecutar esa decision-.

El 19 de abril del 2018, plantearon una actividad procesal defectuosapor existir violacion al debido
proceso, al derecho de defensa y falta de certeza juridica para las partes procesales, porque se
ejecutd una decision de revocatoria de las medidas sustitutivas en ausencia de uno de los abogados
defensores. La peticion fue aceptada por el juez vy se reviso el acto.

Nueva Fase

La profundizacion de la investigacion permitié establecer la participacion en los hechos de siete
personas adicionales, entre funcionarios, representantes de las empresas y particulares.
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El 13 de abril de 2018, se realizaron operativos coordinados por el MP vy la Cicig, allanamientos vy
ordenes de captura en contra de las personas sindicadas. Sin embargo, debido a una fuga de
informacién no pudieron ejecutar las aprehensiones.

A los pocos dias, Carlos Humberto Gonzalez Castellanos -exjefe del Departamento de informatica del
IGSS- se entregd voluntariamente y el 17 de mayo, fue ligado a proceso por los delitos de asociacion
ilicita, fraude y peculado. A la fecha, siguen profugas de la justica seis personas de las cuales se tiene
conocimiento que cuatro viven en el extranjero. Una alerta internacional ha sido emitida.

1. NEGOCIOS EN LA INDUSTRIA MILITAR

El 4 de mayo de 2018, se dio a conocer al publico la investigaciéon del MP llevada a cabo con el apoyo
de la Cicig sobre un grupo criminal que operaba dentro de la Industria Militar sustrayendo al Estado
de Guatemala sumas sustanciales de dinero.

Hechos

Los hechos ocurrieron entre 2008 y 2011 cuando la Industria Militar -dependencia auxiliar del
Ministerio de la Defensa- contratdé a Rolando Enrigue Herndndez Gonzdlez para el puesto de
representante de ventas. En diciembre de 2015, la Contraloria General de Cuentas denuncidé ante el
MP el pago de comisiones plagadas de irregularidades que se elevaron a mas de 23,4 millones de
quetzales sobre ventas realizadas en su mayoria a instituciones del Estado de Guatemala (entre otras:
PNC,SAAS, CONAP). Los jefes del Departamento Financiero de la Industria Militar en ese entonces,
Carlos Geovani Mejia Giron y Byron Manuel Santos Galindo, junto al general Jorge Arturo Vega
Chavez vy el coronel José Alfredo Cotzojay Chajon, en su calidad de jefes de la Industria Militar,
cometieronvarias conductas ilicitas para sustraer dicha cantidad de dinero, entre otras: la creacion de
una figura de representante de ventas duplicando funciones del puesto existente; la fijacion de un
porcentaje de comisiones excesivas, hasta el 25%; la contratacidon de un representante de ventas sin
acreditacion de sus conocimientos, capacidades y experiencia; y el pago de comisiones no previstas
en el contrato y por ventas realizadas con instituciones del Estado con las que era prohibido.

Asimismo, las investigaciones permitieron establecer que los empresarios que tuvieron una relacion
comercial con el Ministerio de la Defensa, pagaron la cantidad de mas de 1,8 millones de quetzales a
los militares sefalados para beneficiar de la adjudicacién de contratos.

Acciones y resultados

La investigacion cuenta con el analisis de mas de 500 medios de investigacion incluyendo: contratos,
facturas, cheques, cuentas bancarias y movimientos financieros. Asimismo se recibieron las
declaraciones de empresarios sobre pagos realizados para la obtencidn de contratos.

En mayo de 2018, en operativos coordinados por la FECI y la Cicig, se realizaron varios allanamientos
y cuatro capturas por los delitos de asociacion ilicita, peculado y cohecho pasivo. El 29 de mayo de
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2018, Carlos Geovani Mejia Giron fue aprehendido a su llegada al aeropuerto de la Ciudad de
Guatemala por los mismos delitos. En junio de 2018, las cinco personas fueron ligadas a proceso.

En octubre de 2018, siete empresarios fueron ligados a proceso por el delito de cohecho o de
peculado por haber pagado comisiones ilegales a un grupo de militares para la obtencion contratos o
trabajos en la Industria Militar. A todos los sindicados se les otorgd medidas sustitutivas.A la fecha, el
proceso se encuentra pendiente de audiencia de etapa intermedia.

12. REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL: UNA CAJA DE PAGOS

El 15 de mayo de 2018, el MP vy la Cicig dieron a conocer el caso denominado RIC - Caja de pagos gue
surgio en 2016 a raiz de las investigaciones realizadas en el caso Cooptacion del Estado.

Hechos

Entre 2012 y 2015, se crearon mas de 50 plazas fantasmas. Hasta el momento la perdida financiera
estd evaluada a mas de 4 millones de quetzales. La toma de control de la institucion se hizo a través
de una cadena de personas incluyendo a la exvicepresidenta de la Republica Roxana Baldetti vy
personas cercanas a ella, entre otras: su operador Juan Carlos Monzdn, Omar Najera (operador de
Juan Carlos Monzdn),José Manuel Alvarez Girdn -director del RIC entre 2012 v 2013 v Emilia Ayuso,
directora interina del RIC entre 2013 y 2015.

Esta estructura procedid a contratar a una serie de funcionarios bajo tres modalidades de plazas
fantasmas: la persona contratada que no cumplia con el objeto del contrato, sin embargo recibia su
sueldo; la persona contratada que no cumplia con el objeto del contrato, sin embargo recibia una
parte del sueldo vy la otra parte era depositada a la persona que la refirio; v la persona contratada
realizabba actividades ajenas a las previstas en su contrato.

En este caso estdan también involucrados altos dirigentes de la institucion y responsables de
departamentos claves tales como recursos humanos, financieros y administrativos. Se establecio que
el personal de recursos humanos apoyd en la contratacion de personas para llenar las plazas
fantasmas.

Acciones y resultados

En mayo de 2018, fueron citadas 18 personas por el delito de peculado por sustraccion y asociacion
ilicita, incluyendo a la exvicepresidenta de la Republica Roxana Baldetti quien liderd la organizacion
criminal que utilizaba los recursos vy plazas del RIC para su servicio, disponiendo gque personas ajenas
a la institucion fueron las gque tomaban las decisiones.

A la fecha, estdn ligados a proceso dos sindicados y en espera de continuar con la primera
declaracion de los restantes implicados.
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13. CONSTRUCCION Y CORRUPCION (FASE II)

Derivado de las investigaciones realizadas en el caso denominado Construccion y Corrupcion, se
determind que la estructura criminal que operaba en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, liderada por Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio realizaba cobros indebidos a entidades
contratistas del Estado. Como continuacién de la investigacion en agosto de 2018 se realizaron una
serie de allanamientos y ejecucion de 6rdenes de aprehension.

Hechos

A partir de la investigacion respecto del incremento patrimonial del exministro de CIV, entre 2012 vy
2014, fue detectado un conglomerado empresarial, de entidades de cartén y de pantalla, operado por
una estructura liderada por el sefor Alejandro Jorge Sinibaldi Aparicio e integrada por familiares,
amigos vy trabajadores pertenecientes a su circulo de confianza. Dicho conglomerado tuvo como
propodsito, en una primera etapa, obtener fondos para campana electoral del entonces Partido
Patriota, sin que fueran reportados al Tribunal Supremo Electoral, situacion que se repitid en dos
periodos electorales (2011 y 2015). En una segunda etapa, cuando dicha persona asumio el cargo en el
ClV, la estructura operd mediante el cobro de comisiones ilegales a entidades contratistas del Estado
que iban desde el 5% al 15% de los valores contractuales, utilizando para ello empresas de cartdon y
simulando la prestacion de servicios comerciales que nunca fueron ejecutados.

En esta nueva etapa de investigacion se determinaron nuevas formas de operaciéon de la estructura
criminal, entre ellas las siguientes:

a. ldentificacion de nuevas personas vinculadas a empresas contratistas de obra publica que
mediante la falsa apariencia de prestacion de servicios aportaron dinero para campana
electoral del Partido Patriota, el cual fue invertido en publicidad de Alejandro Sinibaldi, asi
como para compra de bienes y servicios para beneficio de la familia Sinibaldi Aparicio.

b. Pagos ilegales realizados fuera de la Republica de Guatemala mediante la utilizacion de
entidades off shore constituidas en la Republica de Panama, en las que grandes empresas
contratistas como la Constructora SolelBoneh, Sigma Constructores, Constructora OAS de
Brasil, intentaron dar apariencia de legalidad a los dineros recibidos.

c. Pagos ilegales por medio de la simulacion de contratos de asesorias en entidades del Estado.
Se determind la existencia de la contratacidon de una persona particular que fue realizada en la
Direccion General de Correos y Telégrafos sin que esta se presentara a trabajar. El dinero
obtenido por esta accion ilegal era utilizada para beneficio de los notarios de confianza de la
estructura criminal, ademas de utilizarse para pagar los gastos derivados de los documentos
notariales que permitian la adquisicidon de bienes y servicios a favor Alejandro Sinibaldi.

d. El dinero producto de estas acciones ilegales fue utilizado para la compra de bienes vy
servicios a favor del entonces ministro de CIV, Alejandro Sinibaldi, su circulo familiar y en
favor de quien fungid como viceministro de Vivienda durante el mismo periodo, Victor
Enrique Corado Valdéz, intentando ocultar el origen del dinero.

Ademas la investigacion permitid identificar que personas vinculadas a la estructura criminal, entre
ellas abogados, intentaron influir en testigos para que rindieran declaraciones falsas, asi como
adoptaron los mecanismos legales para desvincular a Alejandro Sinibaldi y su familia de bienes
adquiridos con capital ilicito.
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Acciones y resultados

En agosto de 2018 el MP con el apoyo de la Cicig ejecutaron 15 érdenes de allanamientos, 13 ordenes
de aprehension y 9 citaciones para comparecer a primera declaracion. Los delitos gue se han
imputado son: Asociacion ilicita, Lavado de dinero y otros activos, Cohecho activo, peculado por
sustraccion, financiamiento electoral ilicito y obstaculizacion a la accion penal. Actualmente se
encuentran profugas 9 personas, de las cuales se han girado 5 érdenes de captura internacional.

14. CORRUPCION EN QUETZALTENANGO

El septiembre de 2018, se ejecutaron 48 dérdenes de allanamientos, 22 drdenes de captura y 10
citaciones permitiendo la captura del exalcade de Quetzaltenango, de la exgobernadora de
Quetzaltenango, asi como de un exconcejal municipal. Asimismo fueron aprehendidos exfuncionarios
de la Municipalidad, empresarios y familiares del exalcalde.

Hechos

Las investigaciones permitieron desarticular una estructura criminal organizada para sustraer fondos
publicos de la Municipalidad de Quetzaltenango mediante la manipulacion de adjudicacion de obras
publicas. La estructura fue liderada, entre 2004 y 2012, por el exalcalde de Quetzaltenango Jorge
Rolando Barrientos Pellecer, quien implementd una estrategia que permitio el otorgamiento de mas
de 122 contratos municipalesde manera fraudulenta a ciertos empresarios alcanzando mas de 72
millones de quetzales. Las adjudicaciones ilicitas se tramitaron a través dede organos claves
cooptados, entre otros: la Comision de Infraestructura, la Comision de Empresa Municipal de Agua, la
Comision de Recepcion de Obras, la Comision de Electrificacion y la Comision de Finanzas. A cambio,
grandes sumas de dinero fueron pagadas a los funcionarios por parte de los beneficiarios, las cuales
llegaban al 40% del valor del contrato.

Se cred una estrategia que consistia primero en acordar la recepcion de coimas para beneficiar a
determinados proveedores. Para eso se colocaron a personas de la confianza del alcalde en puestos
claves de las comisiones y se crearon empresas para ocultar el continuo otorgamiento de los
contratos al beneficiario real de las adjudicaciones quien era Jorge Ernesto Palomo Leppe. Ademas,
varias empresas participaron en las ofertas de obra publica como licitadores para dar al proceso una
apariencia de legalidad. Dichas empresas, supuestos adjudicatarios, se quedaban con un 10% del valor
del contrato y entregaban el 90% a Jorge Ernesto Palomo Leppe quien se encargaba de repartir
alrededor del 30% concepto de soborno a funcionarios de la municipalidad, por el intermediario del
exconcejal Carlos Daniel lllescas Lopez o de su madre Maria Elisa Lopez Ixtabalan, exgobernadora de
Quetzaltenango. Con este fin, se cred un sistema de gestion de los pagos de coimas a funcionarios
por medio de saldos acumulados y paguete pre-acordado de proyectos asignables y adjudicados. En
segundo lugar, se gestiond el endeudamiento institucional para disponer de recursos permitiendo la
continuidad en las contrataciones irregulares: asi se contratd de manera irregular un préstamo de mas

de 80 millones de quetzales.
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Acciones y resultados

En septiembre de 2018, se logrd la captura de mas de 15 personas incluyendo al exalcalde,
exconcejales y sindicos asi que empresarios. Fueron imputados los delitos de cohecho pasivo,
cohecho activo, fraude, abuso de autoridad, malversacion, asociacion ilicita, lavado de dinero u otros
activos.

La audiencia de primera declaracion inicid el 25 de septiembre de 2018, sin embargo no ha sido
posible continuarla en virtud que tres de los sindicados presentaron recusacion contra la Jueza
contralora del caso.

15. SEGURIDAD Y TRANSPORTE

El 13 de septiembre de 2018, se hicieron publicos hechos de corrupcion cometidos durante 2008 vy
2009 respecto a la implementacion de un sistema de seguridad para el transporte publico
Transurbano.

Hechos

La implementacion de este sistema contd con fondos publicos del gobierno por un monto de mas de
80 millones de quetzales. Hasta la fecha se pudo determinar la sustraccion de mas de 17 millones de
quetzales por parte de la estructura criminal conformada por miembros de la AEAU y de la empresa
Proteccion Metropolitana S.A. La investigacion evidencia que el dinero sustraido fue utilizado para la
compra de bienes inmuebles y aeronaves. Ademas, la contratacion de servicios de seguridad no se
realizd de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, ya que se contraté de manera
unilateral la empresa de seguridad privada Proteccidon Metropolitana, la cual a su vez contratd a otras
empresas de seguridad que participaron del desvio de fondos publicos.

Acciones y resultados

El 13 de septiembre 2018, se realizd un operativo en el cual se ejecutaron varias ordenes de
allanamientos y de aprehension resultando en la captura de 5 personas vy en el registro y secuestro de
documentacion fisica o digital de varias empresas de seguridad. La audiencia de primera declaracion
se desarrolld del 27 de septiembre al 4 de octubre de 2018, resultando ligados a proceso por los
delitos de asociacion ilicita, peculado en grado de complicidad y lavado de dinero los miembros de la
estructura criminal compuesta por miembros de la junta directiva de la AEAU, personeros de
empresas de seguridad privada y personas particulares.

A la fecha, siguen profugas en este caso 5 personas, incluyendo Luis Gomez, directivo de la AEAU.

Anexo 2: Sentencias dictadas entre 2017 y 2018

a. Casos sentenciados
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1. MIGRACION
Antecedentes

Luego de haber permanecido paralizado el proceso por la presentacion de varios recursos derivados
de la recusacion del juez contralor, en agosto de 2016, se inicid la audiencia de fase intermedia
finalizando el 20 de febrero de 2017. En esta fecha, el Juzgado de Mayor Riesgo D resolvido enviar a
juicio 41 personas, incluyendo a los ciudadanos/as rusos/as lgor Bitkov, Anastasia e Irina Bitkova,
considerando que existian suficientes evidencias para los delitos de asociacion ilicita, ingreso ilegal de
personas, transporte ilegal de personas, transito ilegal de personas, falsedad material y falsedad
ideolodgica, usurpacion del estado civil, supresion y alteracion del estado civil, entre otros.

Avances

Durante el Ultimo afio se desarrolld el juicio y culmind en una sentencia pronunciada por el Tribunal de
Mayor Riesgo “A” el 5 de enero de 2018. Fueron condenadas 39 personas, incluyendo a exfuncionarios
de la DGM vy del Renap, a abogados, a tramitadores, y a usuarios de la estructura criminal, con penas
gue varian entre 14 y 22 anos de prisidon y fueron absueltas dos personas. En su fallo, el Tribunal
determind la existencia de una red criminal en la cual participaban funcionarios publicos que
consentian el ingreso, permanencia y transito ilegal de extranjeros, asi como la emision ilegal de
documentos de identidad guatemalteca.

En la actualidad, un recurso de apelacion especial fue interpuesto por las 39 personas condenadas vy
estd pendiente de conocer por la Sala de la Corte de Apelaciones de Mayor Riesgo B.

En el caso de los Bitkov, el Tribunal resolvid gue compraron documentos a miembros de la estructura
criminal. Igor Bitkov fue condenado a 19 afios de prision por los delitos de supresion y alteracion del
estado civil, uso de documentos falsificados y usurpacion de estado civil; mientras su esposa y su hija
fueron ambas condenadas a 14 afos de prision por los delitos de supresidon y alteracion del estado
civil y uso de documentos falsificados. Sin embargo, meses después, el 19 de octubre de 2017, la Sala
Tercera de Apelaciones resolvié con lugar un recurso de amparo planteado por el sefior Bitkov en
contra de la resolucion del 20 de febrero de 2017, dejando sin efecto la decision de la jueza. En contra
de esa resolucion, se interpuso un recurso de apelacion ante la CC. El 26 de abril de 2018, la Corte
resolvio el recurso de apelacion y confirmd la decision de la Sala Tercera de Apelaciones,
retrotrayendo el proceso a una etapa anterior, requiriendo del Juzgado de Mayor Riesgo D resolver y
fundamentar si envia a juicio a Igor Bitkov. EI 8 de mayo 2018, se realizd la audiencia de fase
intermedia profundizando el analisis de las normas nacionales e internacionales y se emitio la
resolucion de parte del Juzgado de Mayor Riesgo D de enviar a juicio Ilgor Bitkov. El 27 de julio de
2018, la CC puso fin a la cadena de recursos legales planteados contra la resolucion anterior,
ordenando que Igor Bitkov enfrentara juicio, el cual esta previsto empezar en diciembre de 2018.

2. CONCEJALES DE XELA

Antecedentes
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En octubre de 2016, se inicid una investigacion sobre hechos de extorsion denunciados por Magaly
Lopez Coti, exconcejal de la comuna de Quetzaltenango. Los hechos fueron cometidos por René
Arturo Villavicencio Funes, en coparticipacion con Juan Manuel Olivares Loyo, profugo vy Guillermo
Alejandro Arenas Guzman quienes pretendian ofrecerle informacion privilegiada a cambio de
150,000.00 guetzales sobre supuestas investigaciones del MP vy de la Cicig en las que ella estuviera
involucrada.

El 16 de agosto de 2017, René Arturo Villavicencio Funes fue condenado a cuatro anos de prision por
el delito de extorsion a través un procedimiento abreviado.

Avances

El 27 de junio de 2018, el Tribunal de Sentencia de Quetzaltenango condend a 6 ahos de prision
inconmutables a Guillermo Alejandro Arenas Guzman al hallarlo culpable del delito de extorsion.

El Juez Unipersonal del Tribunal de Sentencia valoro las pruebas presentadas por el MP vy la Cicig, las
cuales consistieron en declaraciones de 14 testigos, cuatro peritos, 70 documentos y 14 elementos de
prueba material, con lo cual se comprobd su participacion en este caso.

3. DROGAS, DINERO Y PODER LOCAL (RIZZO)
Antecedentes

La investigacion del caso Drogas, dinero y poderiocal inicid en 2012, a partir de la captura del
narcotraficante Ramon Antonio Yafhez Ochoa -sindicado en el caso Kerkaporta- y del secuestro de
informacion financiera que vinculaba la participacion de Jorge Alberto Rizzo, exalcalde del Puerto de
San José, y sus familiares en el lavado de activos provenientes de actividades ilicitas.

La investigacion establecido que, entre 2008 y 2011, Rizzo Moran recibid de Ramon Yanez, dinero de
origen ilegal. Se establecid que sus cuentas tuvieron movimiento por 23 millones de gquetzales, sin
justificacion y habria facilitado trafico de sustancias quimicas utilizadas para fabricacion de drogas
sintéticas. Odilia Gonzalez Garcia, esposa del alcalde y sus hermanos vinculados a la estructura se
habrian dedicado a lavar el dinero producto de transacciones de drogas. La investigacion establecid
gue Odilia Gonzalez Garcia recibid mas de 1,8 millones de guetzales, en tres cuentas bancarias a su
nombre, sin justificar el origen de dichos fondos. Ademas compro en efectivo una propiedad valorada
en 200 mil quetzales y dos carros. En el caso de los hermanos Israel Gonzalez Garcia y Jairon Antonio
Gonzalez Garcia, se determind que recibieron respectivamente 15 millones y 25 millones de quetzales,
en sus cuentas bancarias sin justificar su procedencia. Se evidencid que la estructura efectud sus
operaciones de diversas maneras: haciendo uso de empresas de fachada, realizando movimientos
fraccionados sin vinculo comercial aparente, o mediante créditos pagados de manera anticipada en
efectivo a corto plazo.

El exalcalde Jorge Alberto Rizzo Moran, quien perdid su inmunidad en 19 mayo de 2016, se encuentra
procesado actualmente por la Fiscalia de Lavado de Dinero.

Avances
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El 30 de noviembre de 2017, tras la conclusion del juicio, el Tribunal de Mayor Riesgo B emitio
condenas entre 6 vy 12 anos de prision inconmutables en contra de la esposa de Jorge Alberto Rizzo
Moran por lavado de dinero, de sus dos cufiados por lavado de dinero y asociacion ilicita, asi como de
Luis Flores Flores, integrante de la estructura de narcotrafico, por su participacion en una red de
lavado de dinero vinculada a una estructura de narcotrafico.

Entre las pruebas que el Tribunal valord, se encuentra el vinculo existente entre los sindicados vy el
lider de la organizacion del narcotrafico Ramon Yanez, el cual quedd demostrado a través de una
serie de transacciones financieras. Ademas, el perfil financiero de los acusados no correspondia con
su actividad econdmica, v las entidades mercantiles de su propiedad no generaban ganancias.

4. YA ESTA!/ MAGISTRADO ERICK SANTIAGO
Antecedentes

El 18 de febrero de 2015, la CSJ levantd la inmunidad al magistrado Erick Gustavo Santiago de Leodn
por existir suficientes indicios de su participacion por un delito de cohecho pasivo. El magistrado
Santiago de Ledn, con la participacion de intermediarios, negocio el pago de 10 millones de quetzales
de comision a cambio de un fallo favorable para una empresa que fue sentenciada a pagar 93
millones de quetzales, dentro de una causa civil.

La denuncia fue presentada el 25 de septiembre de 2014, cuando Erick Gustavo Santiago de Leodn
fungia como magistrado vocal Il de la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del Ramo Civil.
Posteriormente, en 2014 fue reelecto y designado como presidente de la Sala Regional Mixta de la
Corte de Apelaciones del Ramo Civil de Quiché, cargo que estaba desempefiando cuando le quitaron
su inmunidad.

Avances

El 4 de julio de 2018, el Tribunal Undécimo de Sentencia Penal considerd comprobado que el
magistrado Erick Gustavo Santiago de Ledn pretendid cobrar un soborno a cambio de emitir una
resolucion favorable; por eso lo condend a cinco aflos de prision inconmutables vy a una multa de 50
mil quetzales,por el delito de cohecho pasivo. Ademas, pronuncid su inhabilitacion en el ejercicio
profesional por un periodo de cinco anos.

En la misma sentencia, el Tribunal condend a Eliot Imeri Diaz a dos afios de carcel inconmutables por
el delito de trafico de influencias y declard absuelto a Samuel Enrigue Alvarado Lépez.

La Cicig presentd un recurso de apelacion especial al igual que el magistrado Santiago de Ledn, los
cuales esta pendiente de conocer la Sala de la Corte de Apelaciones.

5. IGSS-PISA / IGSS-CHIQUIMULA
Antecedentes

En el caso IGSS-Pisa, los hechos ocurrieron en 2014, cuando se otorgaron contratos fraudulentos a la
Drogueria Pisa por parte del IGSS para prestar servicios de didlisis peritoneal a pacientes con
insuficiencia renal sin que esta drogueria tuviera capacidad para prestar este tipo de servicios vy, por
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fallas en la atencion, se incrementd el indice de infecciones y muertes. Este caso involucra
directamente a personas de la junta directiva, incluyendo a su Presidente Juan de Dios de la Cruz
Rodriguez Lopez.

En el caso IGSS-Chiguimula, se trata de la subscripcion irregular de dos contratos entre autoridades
del IGSS y empresas vinculadas con el exdiputado Baudilio Hichos Lopez. En el primer contrato se
negocio el arrendamiento al IGSS de un edificio en Chiguimula, por un plazo de 27 meses, por un valor
de mas de 2 millones de quetzales. En cuanto al segundo contrato, se determind que se inicio trabajos
de remodelacion en dichas instalaciones previo a que se publicara el evento en el portal de
Guatecompras y se pactd a quien se contrataria y como se repartiria el dinero.

Mas de 20 personas fueron acusadas en este caso, entre las cuales figuran: el expresidente del IGSS
Juan de Dios Rodriguez, varios exintegrantes de la Junta Directiva vy de la Junta de Licitacion del
IGSS, algunos funcionarios y miembros del personal del IGSS, asi que el exasesor del IGSS Otto
Fernando Molina Stalling -hijo de la exmagistrada de la CSJ Blanca Stalling-, asi como dirigentes de la
Drogueria Pisa y personas particulares.

El debate en contra de 21 personas estaba previsto para iniciar en abril del 2016. Sin embrago unos
dias previo a eso fueron planteados varios recursos -separacion de los casos y desembargo de
cuentas, entre otros- que impidieron el avance del caso. Sumado a eso, entre abril de 2016 y agosto
de 2017, cuatro tribunales en total se integraron para conocer del caso. En abril de 2016, se presentd
recusacion en contra del Tribunal integrado el cual rechazd el recurso y se excusd de seguir
conociendo el caso. Posteriormente, fue enviado al Tribunal Noveno, el cual se separd del caso en
diciembre de 2016 después de mas de 30 sesiones, tras la denuncia de uno de los jueces de presiones
ejercidas por parte de la entonces magistrada de la CSJ Blanca Stalling para que fallara a favor de su
hijo. El caso fue transferido al Tribunal Decimo el cual a su vez se excuso por tener diferencias con las
victimas. Por fin, el caso fue enviado a la Sala 11y el debate pudo reanudarse en agosto de 2017.

Avances

El debate durd mas de un afo, concluyendo el 11 de septiembre 2018. El proceso se alargd debido a
varios factores dilatorios, entre otros las audiencias de corta duracidon de 3 a 4 horas por sesiones.

Durante este juicio se presentaron mas de 270 medios de pruebas, entre los que figura: prueba
documental, testimonial, pericial y material. Permitieron demostrar que el IGSS fue manipulado para
defraudar al Estado de Guatemala y afectando directamente derechos humanos fundamentales tal
como el derecho a la vida y a la integridad personal, resultando afectado el patrimonio del Estado de
Guatemala y directamente la salud de ciudadanos hospitalizados.

El 26 de septiembre de 2018, el Tribunal Undécimo de Sentencia Penal emitid sentencia condenatoria
en el caso IGSS-Pisaen contra del expresidente del IGSSJuan de Dios de la Cruz Rodriguez Lépez, de
los integrantes de la Junta Directiva y de la Junta de Licitacion, asi como del subgerente
administrativo y del jefe del Departamento de Servicios Contratados del IGSS, Francisco Cortez
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Bocaleti, aplicando la pena de 6 anos y 3 aflos de prision inconmutables por el delito de fraude.
Ademads de una multa, fueron también inhabilitados para ejercer cargos publicos. Asimismo, fue
condenado a 6 afos y 3 meses de prision, multa e inhabilitacion para ejercer cargos publicos Otto
Fernando Molina Stalling, por el delito de cobro ilegal de comisiones. Fueron absueltos en este caso el
exdirector Ramiro Armando Lorenzana Ortizy el exgerente de la Drogueria Pisa Edgar René de la
Pefa Archila, el médico del IGSS Arturo Adolfo Castellanos Poou y una persona particular Herbert
Rodolfo Garcia-Granados Reyes.

En el caso IGSS-Chiguimula, el Tribunal absolvid a cinco sindicados Alma Judith Méndez Blanco,
Francisco Cortez Bocaleti, Jorge Mario Lépez Pellecer, Lester Otto Daniel Ortiz Lima, Salvador
Rolando Alvarez Mérida, de varios delitos como asociacion ilicita, fraude, cohecho pasivo vy
testaferrato.

Durante el juicio varios querellantes, familiares de las personas fallecidas abandonaron el proceso tras
llegar a un arreglo con la empresa sindicada. Al dia de hoy, el exdiputado Baudilio ElinohetHichos
Lopez vy el representante legal de la empresa Pisa, Carlos Alberto Revolorio Galindo, tienen en su
contra ordenes de captura vigentes, respectivamente desde 2016 y 2015 vy siguen préfugos de la
justicia.

6. LAGO DE AMATITLAN

Antecedentes

El caso lago de Amatitldn también conocido como Agua Magica trata de la desarticulacion de una
estructura criminal que tomo el control de la AMSA. Dicha estructura estuvo liderada por la
exvicepresidenta de la Republica e integrada por funcionarios del MARN vy funcionarios de AMSA.

Esta estructura procedid a la manipulacion de eventos administrativos para llegar a la adjudicacion
ilicita de dos contratos a la empresa israeli M. TarcicEngineeringlLtd: el primero, en 2014 teniendo por
objeto la provision de un supuesto producto que mejoraria la calidad del agua del lago de un valor de
mas de 22,8 millones de quetzales y el segundo, en 2015 por servicio de rehabilitacion y manejo de la
calidad del agua por un monto de 115 millones de quetzales.

Los procesos administrativos seguidos para la adjudicacion de los contratos sufrieron anomalias
graves, entre otras: la ausencia de documentacioén cientifica respaldando la calidad del producto, el
incumplimiento de los requisitos de registro sanitario, la ausencia de un estudio de impacto ambiental,
el anuncio publico realizado por la entonces vicepresidenta sobre la contratacion de una empresa
Israeli antes de la publicaciéon oficial de la invitacion a ofertar, la realizacion de los documentos de la
invitacion a ofertar por parte de las personas vinculadas a la empresa Tarcic. Ademas, los funcionarios
del MARN y de AMSA, quienes participaron en el proceso de adjudicacion, recibieron pagos directos e
indirectos indebidos.

Al inicio de 2017, concluyo la etapa intermedia en este caso.

Avances
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Fue hasta febrero de 2018, que se logro realizar el ofrecimiento de prueba. En efecto, el proceso se
demord por un afo debido a la decision del juez de esperar la resolucion de dos amparos que fueron
interpuestos, incluyendo uno por el sindicado Mario Alejandro Baldetti Elias, antes de proceder a
revisar el ofrecimiento de prueba.

El 11 de junio de 2018, el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, con
competencia para conocer casos de mayor Riesgo, Grupo C declard la apertura del debate oral vy
publico, en contra de 13 sindicados, entre ellos Ingrid Roxana Baldetti Elias, Ex Vicepresidente de la
Republica y su hermano Mario Alejandro Baldetti Elias, por la comision de delitos como asociacion
ilicita, fraude, trafico de influencias, cohecho activo y pasivo, e incumplimiento de deberes.

El MP con el acompafamiento de la Cicig, se dieron a conocer los detalles de la participacion de cada
uno de los sindicados vy la forma en que operaron para obtener el control institucional de la AMSA vy
lograr con ello la adjudicacion de un contrato millonario con la falsa intencion de limpiar el Lago de
Amatitlan, liderados por la entonces vicepresidente Ingrid Roxana Baldetti Elias.

Durante el desarrollo del debate se aportaron 347 medios de prueba (6 peritos, 5 testigos técnicos,
49 testigos, 241 documentos, 46 evidencias de prueba material) a los cuales se les otorgd valor
probatorio, guedando establecida la legalidad de los medios de prueba presentados.

Luego de 43 audiencias, el 9 de octubre de 2018, el tribunal cierra el debate y dicta sentencia
condenatoria en contra de los acusados en la siguiente forma:

1. Ingrid Roxana Baldetti Elias (exvicepresidente de la Republica y lider de la estructura criminal).
Asociacion ilicita (8 afos), fraude (5 ahos) vy trafico de influencias (2 afos y 6 meses).
Coordind y autorizo acciones, en conjunto con su hermano Mario Baldetti, con lo cual permitio
y facilitdé la concesion del contrato que se otorgd de manera irregular a M.
TarcicEngineeringLimited, para el supuesto saneamiento del Lago de Amatitlan.

2. Mario Alejandro Baldetti Elias. Asociacion ilicita (6 afios), fraude (5 afos) y trafico de
influencias (2 afos conmutables). Coordind vy facilitd, con la ayuda de su hermana Ingrid
Roxana Baldetti, la concesion del contrato para la supuesta limpieza del lago de Amatitlan.

3. Hugo Rodolfo RoitmanBraier (vinculado con la entidad M. TarcicEngineeringLimited).

Asociacion ilicita (6 anos), fraude (5 anos); absuelto por cohecho activo. Se beneficid con

2,318,771.82 quetzales, al otorgarsele el contrato para el supuesto saneamiento del Lago de

Amatitlan.

Pablo Roberto Gonzalez Barrios (exsecretario especifico de la Vicepresidencia para temas del

agua). Asociacion ilicita (7 aflos y 8 meses), fraude (5 aflos); absuelto por cohecho pasivo.

Jorge Mario de Jesus Cajas Cdérdova (exabogado del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales, MARN). Asociacion ilicita (6 afnos) vy fraude (5 afos).

Edvin Francisco Ramos Soberanis (exdirector ejecutivo de AMSA. Incumplimiento de deberes

(3 aflos inconmutables). Absuelto por el delito de fraude.

Juan Edy Estuardo Dfaz Sandoval (exsubdirector de AMSA). Asociacion ilicita (7 afos vy 8

meses), fraude (5 anos), absuelto por cohecho pasivo.

Lizbeth Maria Alonzo Azurdia de Constanza (exdirectora juridica de AMSA). Asociacion ilicita

(7 anos y 8 meses), fraude (5 afos).

Sandra Nineth Garcia Espafa (exdirectora administrativa y financiera en AMSA). Asociacion

ilicita (7 aflos y 8 meses) vy fraude (5 anos).

10. Allan Franco De Ledn (excoordinador de proyecto de sanamiento del Lago de Amatitlan,
designado por M. TarcicEngineeringlLimited). Fraude (5 aflos) y asociacion ilicita (6 ahos).

© © N o v b

Tres de los acusados fueron absueltos por el delito de cohecho activo y pasivo. Sin embargo, el
Tribunal considerd que el MP debe de investigar por el posible de delito de lavado de dinero y otros
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activos, al igual que a Hugo Rodolfo RoitmanBraier, Juan Edy Estuardo Diaz Sandoval y Pablo
Roberto Gonzalez Barrios.

En la sentencia emitida por el tribunal se comprobd que el liguido para la supuesta limpieza del lago
de Amatitlan, segun los analisis cientificos, resultd ser agua con sal, cloro y otras sustancias corrosivas
y peligrosas para las personas, para la flora y fauna y para el ambiente. Ademas el proyecto carecia
de los respectivos estudios de impacto ambiental y de los registros y licencias sanitarias
correspondientes.

Pese a lo anterior, el tribunal determino que “los acusados continuaron hasta forzar la compra de
veintitrés mil litros de dicha sustancia desconocida, por un monto de 22,830,030.00 de quetzales
seguido de otro malintencionado y absurdo proceso para la supuesta aplicacion de dicho producto,
por la exorbitante cantidad de 115,000,000.00 de quetzales”, y el Unico proveedor para la venta del
liguido era M. TarcicEngineeringlimited, destaca la resolucion del Tribunal. Ademas el tribunal destacd
qgue una vez depositados los fondos publicos, éstos fueron repartidos y trasladados a cuentas
bancarias de algunos de los acusados y de otros involucrados, por lo que lo planificado a defraudar al
Estado guatemalteco ascendia a la cantidad de 130 millones de quetzales.

Ademas, se comprobd que la exvicepresidente de la Republica Ingrid Roxana Baldetti Elias, permitio vy
avald gue su hermano Mario Baldetti, sin ser funcionario publico, ejerciera el poder de facto en AMSA,
y éste se aprovechd del cargo de su hermana.

En resolucion de 12 de octubre de 2018, el Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo C ordeno que
en concepto de reparacion digna para el Estado de Guatemala, las 10 personas sentenciadas, incluida
la exvicepresidenta Ingrid Roxana Baldetti Elias, deberan pagar como medida de compensacion de
manera mancomunada y solidariamente la suma de 22,8 millones de quetzales, mas los intereses
calculados a la fecha de la sentencia, suma gue asciende a la suma aproximada de 11 millones de
quetzales.

Ademas en cuanto a las medidas de satisfaccion, los sentenciados deberan impartir clases a nifios de
educacion primaria relacionadas con temas de proteccion de medio ambiente, en la forma en que
disponga el Juzgado de Ejecucion.

b. Otras sentencias en casos

7. SISTEMA PENITENCIARIO
Antecedentes

Este caso conocido como Sistema Penitenciario o Botellas refiere a la desarticulacion de una red de
corrupcion dirigida por el reo Byron Lima Oliva, fallecido, en la cual participaban altos funcionarios de
la Direccion General del Sistema Penitenciario, asi como personas particulares, quienes obtenian
beneficios econdmicos, producto del traslado de reos, entre otros ilicitos. El 3 de septiembre de 2014,
el MP vy la Cicig habian hecho publicos los resultados de dicha investigacion.
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Avances

Durante el Ultimo afo de labores, se concluyeron la etapa intermedia vy el ofrecimiento de prueba,
dejando el proceso penal listo para debate en contra de siete sindicados. El juicio esta previsto
empezar en octubre de 2018.

A finales de 2017, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado por el delito de
cohecho activo aplicando la pena de cinco aflos de prision inconmutables y una multa de 50 mil
quetzales tras haber reconocido su responsabilidad en los hechos. Ademas, se firmo un convenio de
colaboracion eficaz.

8. CONSTRUCCION Y CORRUPCION (FASE 1)
Antecedentes

El caso Construccion y Corrupcionfue revelado al publico en julio de 2017, en el cual se identificd una
estructura criminal liderada por Alejandro Sinibaldi Aparicio, excandidato presidencial y extitular del
ClV, durante el Gobierno del Partido Patriota.

De las investigaciones realizadas se identificaron pagos de sobornos para adjudicacion de contratos
de obras, cancelacidon de deudas y un complejo esquema de lavado de dinero, actos de
financiamiento electoral ilicito y de obstruccion a la justicia. Las modalidades de pago identificadas
fueron pago en efectivo y pagos de facturas por servicios no prestados a empresas fantasmas.

El 14 de julio de 2017, se realizaron mas de 40 allanamientos en los departamentos de Guatemala,
Sacatepéquez e Izabal, se emitieron mas de 30 drdenes de captura y se entregaron varias citaciones a
primera declaracion.

Avances

El 1 de septiembre de 2017, se ligd a proceso penal a 28 personas por distintos delitos, entre ellos
asociacion ilicita, cohecho activo, lavado de dinero u otros activos y obstaculizacion a la accion penal,
los cuales fueron acusadas por el MP el 13 de diciembre de 2017, solicitando se resuelva enviar a las
personas a enfrentar debate oral y publico.

El 4 de abril de 2018, a través de un procedimiento abreviado, la jueza de Mayor Riesgo D, condend a
nueve empresarios, quienes aceptaron haber pagado sobornos a Alejandro Sinibaldi, exministro de
Comunicaciones durante el gobierno del Partido Patriota, a cambio del pago de deuda que el CIV
tenfa con las empresas que dirigian dichas personas.

En la sentencia se establecen cinco afos de prision conmutables por el delito cohecho activo y multas
de 500 mil y 100 mil quetzales, asi como la reparacion digna e integral de justicia la cual asciende
a35,828,450.47 de quetzales, y mediante la cual los empresarios deben reparar el dafo al Estado
guatemalteco en su calidad de victima. Ello a través de la implementacion de seis medidas de
reparacion, que incluyen: ejecucion de tramos carreteros, una escuela y equipos topograficos, entre
otros. Ademas, el 24 de mayo de 2018, los empresarios publicaron en un diario de mayor circulacion
disculpas publicas por los hechos cometidos y se comprometieron a no volver a participar de hechos
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delictivos. Como garantia de no repeticion, los empresarios deberdn en el transcurso de un afo
implementar medidas de prevencion y detecciéon de actos de corrupcion en las entidades mercantiles
que dirigen.

9. FRAUDE A CHICAMAN
Antecedentes

En marzo de 2017, se dio a conocer por parte del MP y de la Cicig, la investigacion a través de la cual
se desarticuld una estructura criminal que operd en entre 2008 y 2015, en la Municipalidad de
Chicaman en el departamento del Quiché.

El lider de la organizacion criminal, Roberto Gamarro, alcalde en ese entonces, quien de manera
andmala dio un destino distinto a un préstamo otorgado a la Municipalidad por el monto aproximado
de 1 millones de quetzales obtenido a través del INFOM, para un proyecto de mejoramiento e
implementacion de sistema de agua potable. Este dinero fue utilizado para financiar la ejecucion de
cinco proyectos de manera irregular a favor de la empresa FERCONS, la cual no cumplia con los
requisitos para ser contratada y cuyo propietario Fernando Siliezar Mena tiene vinculo de parentesco
con la representante legal de la ONG APRODEN, Ana Patria Mazariego, madre de de la exdiputada
Emilenne Mazariegos.

De igual manera, se pudo establecer gue Emilenne Mazariegos, administrd en sus cuentas bancarias
montos millonarios que no estan relacionados con su perfil econdmico, el dinero también fue utilizado
en montos representativos en efectivo, adquirid seis vehiculos de alta gama que tampoco tiene
justificacion en su actividad econdmica licita.

En mayo de 2017, fueron ligadas a proceso 14 personas, entre ellas, la exdiputada Emilienne
Mazariegos vy el exalcalde de Chicaman.

Avances
En la actualidad se encuentra desarrollandose la etapa intermedia de diez de los sindicados.

En septiembre de 2018, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado por el
delito de fraude aplicando la pena de dos anos de prisién tras haber reconocido su responsabilidad en
los hechos.

10. ALCALDE DE LA ANTIGUA
Antecedentes

En 2012, se capturd al entonces alcalde Adolfo Vivar Marroquin, a empresarios que prestaron su
nombre y personeria juridica para constituir entidades mercantiles para defraudar el patrimonio
municipal por un monto aproximado de 20 millones de quetzales, a través de la adjudicacion andmala
de proyectos de obra gris, cobro irregular de cheques con la leyenda “no negociable” a favor de la
entidades mercantiles que se encontraban vinculadas con el cufado del Alcalde Leonel Amado Molina
y con sus familiares, esposa y suegra; asi como de cheques a favor de terceras personas que fueron
cobrados por la secretaria de la entidad mercantil LAMACO, simulando que eran albafiles a quienes
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se les pagaba un salario. El caso fue operativizado en cuatro fases, que incorporo la captura de
auditores gubernamentales de la CGC, asi como Edgar Francisco Ruiz Paredes quien sustituyo en el
cargo a Adolfo Vivar Marroquin.

En julio de 2017 se realizd la etapa intermedia y se abrid a juicio a 32 sindicados por los delitos de
asociacion llicita, concusion, fraude y lavado de dinero u otros activos. Entre otros, los exalcaldes
Adolfo Vivar Marroquin y Edgar Francisco Ruiz Paredes, miembros del Concejo Municipal,
empresarios y auditores de la CGC.

Avances

En agosto de 2018, se realizd el ofrecimiento de prueba para 32 sindicados. El Tribunal de Mayor
Riesgo B calendizara la fecha de debate.

En julio de 2018, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado por el delito de
concusion aplicando la pena de tres afios conmutables.

La carpeta judicial fue objeto de litigio malicioso por parte de la defensa técnica de los sindicados, se
interpusieron aproximadamente 25 acciones constitucionales de amparo, inconstitucionalidades en
caso concreto, incidentes de prejudicialidad y de falta de competencia, recusaciones, entre otros,
circunstancia que trajo como consecuencia un retraso aproximadamente de cinco afos.

1. FRAIJANES II
Antecedentes

El caso Fraijanes Il se origind por la firma del Convenio de Administracion Financiera MINGOB-DGSP-
03-2009, entre el exministro de Gobernacién, Salvador Gandara y Fundtech, que a su vez contrato a
la empresa Serdiconstru para ejecutar el proyecto de remodelacion de la prision Fraijanes Il, con el fin
de beneficiar a las empresas involucradas del grupo Lainfiesta. Las investigaciones revelaron
anomalias en los procesos de contratacion y en la ejecucion del proyecto, asi como en actuaciones
tanto de Fundtech, como de algunos funcionarios del Mingob de ese entonces (2009).

Este caso ya cuenta con sentencias condenatorias que fueron emitidas en 2014,
Avances

En abril de 2018, se obtuvieron en este caso seis sentencias condenatorias por procedimiento
abreviado -cinco por el delito de estafa propia y al exministro de Gobernacién Salvador Gandara
Gaitadn por los delitos de concusion vy fraude-. Se impusieron penas de un a cuatros anos de prision asi
como multas de 1000 a 5000 quetzales. Ademas, la sentencia establecid una reparacion digna de
mas de 1,400,000.00 de quetzales destinada ala reparacion de dicho centro penal, ademas de tres
computadoras con sus respectivas impresoras y tres motocicletas nuevas para el Sistema
Penitenciario.

12. ASESINATO DE PERIODISTAS

Antecedentes
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El 10 de marzo de 2015, en la Municipalidad de Mazatenango, Suchitepéquez, fueron asesinados los
periodistas Danilo Efrain Zapon Lopez, corresponsal de Prensa Libre, Federico Benjamin Salazar
Gerdnimo, de Radio Nuevo Mundo, vy resultd herido el periodista Marvin Israel Tunchez Ayala. El
atague ocurrid en el desarrollo del acto por el dia internacional de la mujer organizado por la
Municipalidad junto a otros periodistas de diferentes medios de comunicacion.

En octubre de 2015, fue presentada por parte de la Fiscalia de Derechos Humanos la acusacion en
contra de los sindicados German Amilcar Morataya, Sergio Waldemar Cardona, Artemio de Jesus
Ramirez. El 16 de diciembre de 2016, se celebrd audiencia de etapa intermedia en la cual se resolvio
apertura a debate oral. En cuanto a Luis Emerio Juarez Pichiya, el tribunal dictd sobreseimiento. El 11
de octubre de 2017, el Tribunal condend a Sergio Waldemar Cardona por el asesinato de Danilo
Zapon Lopez, a German Amilcar Morataya por el delito de uso de nombre supuesto y absolvid a
Artemio de JesUs Ramirez.

En enero de 2017, se procedid por parte de la Cicig y de la FECI a la captura de Marco Tulio Cano
Reyna y Marco Antonio Paredes Palacios, quienes actuaron como intermediarios entre los autores
materiales y el posible autor intelectual, el diputado Julio Antonio Juarez Ramirez, en contra de quien
se presentd una solicitud de antejuicio. Marco Tulio Cano Reyna y Marco Antonio Paredes Palacios
fueron ligados a proceso en febrero de 2017.

Avances

El 13 de enero de 2018, se detuvo a Julio Antonio Juarez Ramirez quien fue ligado a proceso el 12 de
febrero de 2018. Se dieron tres meses para la investigacion complementaria y esta pendiente que se
calendarice fecha para audiencia de etapa intermedia.

13. TCQ
Antecedentes

La investigacion de este caso, revelada al publico en 2016, establecid que entre enero de 2012 vy abril
de 2015, se concertd un grupo criminal con roles definidos para obtener beneficios econdmicos
generados por la celebracion y ejecucion del contrato irregular a favor de la entidad TCQ S.A.,
destinado a ceder a esa sociedad parte del terreno de la Empresa Portuaria Quetzal para la
construccion, desarrollo y operacidon de una terminal privada de contenedores. Dicha asociacion entre
los sindicados tuvo la funcion de interferir en diversos actos dirigidos a la realizacion de ese proyecto,
del cual la organizacion obtuvo beneficios, y dirigid acciones para ocultar y blanguear las millonarias
sumas de dinero producto de los sobornos.

Avances

En marzo de 2018, fueron enviadas a juicio seis personas vinculadas en el proceso de la concesion de
un contrato irregular a cambio de sobornos, entre la TCQ y la Empresa Portuaria Quetzal. Esta
pendiente que se calendarice fecha para el ofrecimiento de prueba.
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En septiembre 2018, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado en contra de
un exfuncionario judicial por el delito de cohecho pasivo aplicando la pena de cinco afos
conmutables, inhabilitacidon a ejercer cargo publico vy una multa de 50 mil quetzales. Ademas, se
establecid una reparacion digna de 50 mil quetzales destinada al Hogar de Ancianos Cabecitas de
Algodon.

14. BANTRAB
Antecedentes

El 18 de julio de 2011, el Bantrab publicd la subasta de 10 fincas. El precio pagado al Bantrab por parte
de la empresa Desarrollos 2812 S.A. fue de 4 millones de quetzales, monto menor al valor asignado en
avallo bancario realizado por dicho banco, el cual era de 7 millones de quetzales. El Bantrab autorizd
el pago de 55 millones de quetzales a la abogada Karen Yessenia Flores Paz, simulando un pago de
honorarios. El dinero recibido por la profesional fue transferido posteriormente a empresas de carton
vinculadas a los directivos del Bantrab. Los fondos sirvieron para adquirir de forma subvalorada 10
inmuebles en Villas de Elgin, los cuales eran parte de los activos extraordinarios de la misma entidad
bancaria. Lo anterior fue realizado con participacion y complicidad de varios exdirectivos y directivos
de dicho banco, quienes autorizaron el desembolso del dinero y la venta posterior de los activos del
Bantrab.

Avances
En julio de 2018, concluyd la etapa intermedia y fueron enviados a juicio seis sindicados.

En septiembre 2017, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado, como parte
de colaboracion eficaz por los delitos de asociacion ilicita, peculado en grado de complicidad, lavado
de dinero. Ademas, en la sentencia se establecid la obligacion de devolver un monto de mas de 3
millones de quetzales y una multa de 10 mil quetzales.

En octubre de 2018, concluyd el ofrecimiento de prueba.

15. MARIO ISRAEL RIVERA CABRERA

En este caso, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado. Este caso esta
detallado en el Anexo 1.

16. CORRUPCION EN LAS MUNICIPALIDADES DE HUEHUETENANGO Y TOTONICAPAN

En este caso, se obtuvo una sentencia condenatoria por procedimiento abreviado. Este caso esta
detallado en el Anexo 1.
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Anexo 3. Casos en debate entre 2017 y 2018
1. REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD
Antecedentes

El caso RGP se relaciona con eventos fraudulentos y plazas ficticias en el RGP cometidos bajo la
direccion de Anabella de Ledn durante el gobierno del Partido Patriota dando cuenta de la comision
de varios delitos que comprometian seriamente las finanzas de esa institucion.

Una de las formas detectadas fue la contratacion de 16 personas gue nunca llegaron a trabajar vy
algunos de ellos estaban desempefiando labores en el Congreso o en el Mineduc. Se identificd
también la sustraccion de fondos por medio de compras irregulares y simulacion de eventos,
mecanismo gue se utilizd en mas de una ocasion. Para justificar la erogacion de los fondos desde
adentro de la institucion, se establecid un mecanismo gue daba inicio con la solicitud de los servicios
por parte de la subdirectora de relaciones publicas y comunicaciéon social y pasaba sin mayores
complicaciones por la aprobacion y visto bueno de varios funcionarios del RGP, pese a que
evidentemente los eventos no se iban a realizar, se realizaban listados de asistencia.

En septiembre de 2016, fueron capturadas 22 personas incluyendo a la exregistradora general de la
propiedad.

En enero de 2017, tras la ampliacion de las investigaciones, fueron capturados Samuel Everardo
Morales Cabrera, hermano del actual presidente de la Republica y Mario Estuardo Orellana Lopez.
Ademas, fue citado ante los tribunales José Manuel Morales Marroquin, hijo del actual presidente de la
Republica, por su presunta responsabilidad en los hechos.

Avances

En agosto de 2017, empezd el juicio en contra de un primer grupo de 25 sindicados, incluyendo al hijo
y al hermano del actual presidente de la Republica. El proceso lleva mas de un afo en fase de debate
habiéndose desarrollado mas de 80 audiencias vy a la fecha adn no ha terminado. Entre los factores
responsables de alargar el proceso, hay que considerar que en este Ultimo affio se han podido
desarrollar entre dos a cuatro audiencias al mes Unicamente, asi como el planteamiento permanente
de recursos durante las audiencias, varios amparos vy la falta de técnica en los interrogatorios.

En julio de 2018, fue enviado a juicio un segundo grupo de cuarto sindicados, los cuales fueron
capturados a finales de 2017 e inicios de 2018, por los delitos de peculado por sustraccion y falsedad
ideolodgica por su participacion en los hechos relacionados a las plazas fantasmas. Para este grupo,
esta pendiente de calendarizar la fecha de inicio de debate.

2. VENTA DE INFORMACION
Antecedentes

El caso estd relacionado con practicas de trafico de influencias, por medio de las cuales el sefor René
Arturo Villavicencio Funes, en coparticipacion con empleados del MP, obtuvo informacion de un
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proceso de investigacion tramitado ante la FECI en 2014, el cual procedi¢ a ofrecer por una cantidad
dineraria a el exalcalde de Quetzaltenango, Barrientos Pellecer y algunos miembros del concejo
municipal. Asimismo, con dicha venta de informacion se obstruyd la investigacion gue se realizaba en
ese entonces. De igual manera, por la venta de dicha informacion Villavicencio Funes obtuvo
ganancias econdmicas de origen ilicito.

Avances

Actualmente, el proceso se encuentra en etapa de debate oral y publico el cual inicid en marzo de
2018, ante el Tribunal de Sentencia de Procesos de Mayor Riesgo de Quetzaltenango, en contra de
René Villavicencio por los delitos de trafico de influencias, obstruccion de justicia y lavado de dinero u
otros activos.

3. MASKANA
Antecedentes

Este caso versa sobre la investigacion de una red de corrupcion administrativa responsable de desviar
y lavar alrededor de 38 millones de quetzales (5 millones de ddlares), en el marco de un contrato de
compra de cupones de gasolina para la Policia Nacional Civil, asignado a la empresa Proyectos
Maskana S.A. en 2009.

En este caso, tres personas han sido condenadas en 2010 y 2011, incluyendo al exdirector de la PNC, al
exsubdirector General de Apoyo Logistico de la institucion policial y al exasesor de Velasquez.

Hace varios afnos, fueron enviados a juicio Raul Antonio Velasquez Ramos, exministro de Gobernacion,
por los delitos de abuso de autoridad, concusion, lavado de dinero y conspiracion para la concusion,
Carlos Rodolfo Ocampo Barrera, representante legal de Maskana, por el delito de estafa propia, y
Edwin Giovanni Molina Leal, administrador de combustible del Departamento de Material Movil de la
Subdireccion de Apoyo vy Logistica de la PNC por los delitos de cohecho pasivo vy lavado de dinero u
otros activos.

Por varias vicisitudes procesales, como recusaciones y amparos, el tramite judicial del expediente se
ha retrasado.

Avances

La etapa de ofrecimiento de prueba concluyd a finales de 2017 y en junio de 2018, inicid el debate- en
contra de Raul Antonio Veldsquez Ramos, Edwin Giovanni Molina Leal y Carlos Rodolfo Ocampo
Barrera. El 10 de octubre de 2018, inicid la etapa de conclusiones ante el Tribunal Tercero de
Sentencia Penal.

En cuanto a los sindicados Osman Alexander Garcia Alvarado y Aberel Rodriguez Figueroa, ambos
ligados a proceso por el delito de lavado de dinero u otros activos, se encuentra el proceso en etapa
de ofrecimiento de prueba, pendiente de realizarse la audiencia respectiva.

4, MONTOYA
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Antecedentes

En este caso, estdn acusados de intento de soborno a testigo los abogados Alejandro José Vielmann
Rosales y Luis Gustavo Montoya Garcia, asi como el sefior José Gerardo Martinez Bucaro. Los hechos
ocurrieron en 2016, cuando Juan Carlos Monzon colaborador eficaz en los casos de la Linea vy
Cooptacidon del Estado recibid visitas de algunas de esas personas en el centro carcelario de
Pavoncito quienes le hicieron un ofrecimiento econdomico de 100 mil ddlares por cambiar su
declaracion.

En octubre de 2016, se llevaron a cabo las audiencias de primera declaracion y en julio de 2017, habian
concluido la etapa intermedia y ofrecimiento de prueba.

Avances

El 22 de agosto de 2018, se dio inicio al debate en contra de los tres sindicados por el delito de
obstruccion a la justicia. A la fecha, aun no ha concluido.

En este caso, la Cicig no se encuentra querellado, sino que brinda apoyo técnico al MP.

Anexo 4: Casos en espera de inicio de debate

Ademas de los casos Sistema Penitenciario (1), Alcalde de La Antigua (2) y Bantrab (3), los siguientes
casos estan en espera de inicio de debate:

4. GENESIS
Antecedentes

Este caso trata de la desarticulacion de una estructura criminal liderada por Walter Obdulio Mendoza
Matta, cuyos miembros se dedicaban al lavado de dinero u otros activos, fondos obtenidos de la
usurpacion agravada de tierras en el departamento de Petén.

De acuerdo a la denuncia de la IVE, fueron vendidas 28 fincas a empresas transnacionales que
pagaron aproximadamente 24 millones de quetzales, fondos que posteriormente fueron transferidos
a cuentas personales de los miembros de la organizacion, asi como a empresas mercantiles

relacionadas con ellos.

El despojo y aprovechamiento de tierras que fueron adjudicadas por la FYDEP, INTA v el FONTIERRA,
involucra a notarios y funcionarios de FONTIERRA qgue hicieron constar declaraciones falsas para
hacer cesar en algunos casos la reserva de dominio y patrimonio familiar de las tierras.

De igual manera, se insertaron declaraciones falsas en mandatos e instrumentos publicos de compra
venta de las fincas. Para lograr el objetivo de despojar a los campesinos, estos fueron amenazados vy
coaccionados gue si no salian de sus propiedades, ellos vy sus familias sufririan las consecuencias.

Avances

Durante el Ultimo afo de labores, se realizd la etapa intermedia y el ofrecimiento de prueba.

INFORME ANUAL DE LABORES | COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA | 90



En total, 13 personas estan vinculadas en este proceso, de las cuales 11 estan pendientes de que inicie
el debate previsto para el 7 de enero de 2019. El debate fue inicialmente previsto para el 30 de agosto
de 2018. Sin embargo, se reprogramo varias veces por la incomparecencia de un juez vocal suplente.
Se encuentra pendiente de realizarse la etapa intermedia de dos de los sindicados.

5. MUNICIPALIDAD DE CHINAUTLA: UN NEGOCIO DE FAMILIA
Antecedentes

La investigacion se origind de las denuncias presentadas por la IVE al MP en 2011. Se pudo establecer
qgue entre 2008 y 2012 operd una estructura criminal en el municipio de Chinautla, liderada por el
entonces alcalde Edgar Arnoldo Medrano Menéndez y conformada por miembros del Concejo
Municipal, familiares del alcalde, junta de licitacion, adjudicacion y recepcion de obra, asi como de
particulares que prestaron su nombre y personeria juridica para la constitucion de entidades
mercantiles que fueron utilizadas para defraudar el patrimonio municipal.

Se adjudicaron siete proyectos de obra gris de manera irregular -por un monto de aproximadamente
25 millones de quetzales- a dos empresas mercantiles cuyos propietarios tenian parentesco y/o
vinculos laborales con familiares del alcalde.

Se pudo determinar que no se acreditd la capacidad financiera, logistica, de personal, infraestructura,
y maqguinaria necesaria para poder ejecutar los contratos. El origen ilicito de los fondos se ocultd
mediante la apertura de certificados de depdsito a plazo fijo, en los que se registraron como
beneficiarios familiares del mismo alcalde. El capital y los rendimientos obtenidos de los certificados
de depdsito superaron los 100 millones de quetzales.

Avances

En este aflo de labores, concluyd la fase intermedia y se abrid a juicio a 18 sindicados por los delitos
de asociacion ilicita, fraude y lavado de dinero. El Tribunal de Mayor Riesgo C se encuentra pendiente
de calendarizar el debate.

En febrero de 2018, fue declarado con lugar el antejuicio planteado en contra del diputado Gustavo
Medrano Osorio, despojandole de su inmunidad y permitiendo al MP y a la Cicig iniciar con la
investigacion en su contra.

6. CLEOPATRA
Antecedentes

Las investigaciones reveladas al publico en 2012, demostraron la existencia de una estructura paralela
dentro de la PNC y del Mingob dedicada al sicariato mediante la localizacion y eliminacion de
personas sospechadas de extorsionar a empresarios del transporte urbano. Esta estructura opero a
finales de 2008 y en 2009, bajo el mando de Marlene Blanco Lapola, exdirectora de la PNC. Desde sus
inicios, el proceso penal sufrio demoras debido a la constantes interposicion de recursos procesales,
tales como recusacion, amparos, apelaciones, incidentes de impedimientos.

Avances
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En noviembre de 2017, se logrd concluir la etapa intermedia en la cual fueron enviados a juicio cinco
sindicados incluyendo a Marlene Blanco Lapola por delitos de asociacion ilicita y ejecucion
extrajudicial de tres personas.

De igual forma se realizd la etapa de ofrecimiento de prueba en mayo de 2018, dejando el proceso
penal listo para el inicio de debate, el cual esta previsto para junio de 2019.

7. SECUESTRO DE RETALHULEU
Antecedentes

El 19 de septiembre de 2012, fueron condenados a 31 afos de prisidon por los delitos de asociacion
ilicita y plagio y secuestro los sindicados Fredy Herald De Ledn Barrios y Martin Garcia Gonzalez por
el secuestro de tres personas, hecho ocurrido en 2009, en el departamento de Retalhuleu.

La sentencia fue confirmada por la Sala de Apelaciones del Ramo Penal de Mayor Riesgo y Extincién
de Dominio en abril de 2013. En agosto de 2013, la CSJ confirmd la sentencia de apelacion especial
dejando incolume la misma. La Corte de Constitucionalidad en junio de 2014, dictd sentencia de
amparo presentado por la defensa de uno de los sindicados en la cual solicita que se fundamente la
misma. La CSJ fundamenta y envia a la Sala respectiva la cual dicta nuevamente sentencia ordenando
el reenvio.

Avances

En la actualidad, el caso estd en espera de la calendarizacion de una fecha de debate tras el reenvio
ordenado por la Sala de Apelaciones del Ramo Penal de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio en
febrero de 2015. En contra de esta decision, la Cicig planted un amparo, el cual estd pendiente de

conocer.
8. LAVADO Y POLITICA
Antecedentes

La investigacion inicid por denuncias sobre la existencia de una estructura que operaba desde el
2008 en Jutiapa y otros lugares fronterizos de la region, la cual se dedicaba a desarrollar actividades
de lavado de activos, y contaba con la colaboracion de autoridades locales y nacionales. El cabecilla
de la red era Francisco Edgar Morales Guerra, alias “chico dolar”, quien entre 2008 y 2011, recibid
grandes sumas de dinero en efectivo. Para la realizacién de sus actividades ilicitas contd con la
participacion de familiares, particulares y funcionarios publicos.

En mayo de 2016, fueron enviadas a juicio a 12 personas, entre ellas Francisco Edgar Morales Guerra,
alias “chico dolar”, vinculadas con la red de lavado de dinero que operaba en zonas fronterizas del
pais con la colaboracion de autoridades locales y nacionales.

En septiembre del 2016, fueron condenadas cuatro personas por procedimiento abreviado.

Avances
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El 23 de noviembre de 2017, se llevd a cabo la primera declaracion de William Duarte, Alcalde de
Santa Catarina Mita, quien quedd ligado a proceso por los delitos de Testaferrato y Falsificacion de
Documento Privado.

El 1 de diciembre de 2017, se llevd a cabo audiencia de revision de medida.

En 2018, concluyeron la audiencia de etapa intermedia para los sindicados Basilio Cordero, Jaime
Martinez Lohayza, Manuel Barguin -hoy fallecido- y William Duarte, asi como el ofrecimiento de
prueba. El debate estad previsto para enero de 2019 para 14 sindicados.

Anexo 5: Otros casos
1. BUFETE DE LA IMPUNIDAD
Antecedentes

La investigacion inicio derivado de las capturas realizadas en el caso denominado La Linea, cuando se
evidencid a través de interceptaciones telefonicas que Luis Alberto Mendizabal Barrutia actud
ilegalmente con un bufete de abogados dirigido por José Arturo Morales Rodriguez para la obtencion
de medidas sustitutivas a favor de tres de los recién aprendidos siendo los sindicados Javier Ortiz
Arriaga, Miguel Angel Lemus Aldana y Salvador Estuardo Gonzalez Alvarez. La investigacion logrd
evidenciar que Roberto Eduardo Stalling Sierra, hijo de la juzgadora contralora del caso La Linea
Marta Josefina Sierra Gonzalez, actud de intermediario entre ésta y el bufete de abogados traficando
influencias para lograr mediante pago de dinero en efectivo, que los sindicados fuesen favorecidos
con una libertad bajo fianza.

En total, diez personas fueron ligadas a proceso por este caso, incluyendo al colaborador eficaz
Salvador Estuardo Gonzélez Alvarez quien brindd informacién acerca del negocio acordado con la
juzgadora a través de los abogados sindicados.

Después de una serie de recusaciones planteadas por la defensa en contra de los jueces que conocian
el caso, el 16 de agosto de 2017, el juez Tercero Mynor Mauricio Moto Morataya dictd sobreseimiento
por los delitos de Asociacion llicita y Prevaricato, y clausura provisional por los delitos de Cohecho
Activo, Cohecho Pasivo y Trafico de Influencias.

Avances

La Cicig vy la FECI apelaron la resolucion del Juez Tercero solicitando al tribunal de alzada que anulara
la decision y que decretara apertura a juicio. El 9 de noviembre de 2017, la Sala Cuarta de la Corte de
Apelaciones resolvio declarar con lugar los recursos de apelacion planteados, y anuld la resolucion del
juez Moto, ordenandole emitir una nueva resolucidon. Consecuentemente, la Cicig presentd una Accion
de Amparo en contra de la resolucion de la Sala por no haberse pronunciado sobre la apertura a
juicio. El 15 de diciembre de 2017, la CSJ otorgd el amparo provisional. La defensa interpuso varios
recursos y apelaciones de amparo, lo gque tuvo como consecuencia retrasar el tramite del expediente
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de amparo por varios meses, por lo que el proceso se encuentra actualmente pendiente de la
resolucion en definitiva el amparo.

2. CANCERBERO
Antecedentes

Entre marzo y noviembre de 2014, ocurrieron varios hechos delictivos, tales como: el asesinato de 10
personas en diversas comunidades de Morales en el departamento de |zabal, el robo vy matanza de
ganado, el robo de un camidn de empresa Pepsi, entre otros. De tales hechos se acusan a miembros
de la seguridad personal de Haroldo Mendoza Matta encabezados por JerziNatael Veldsquez
Alvarado. La finalidad de la mayoria de estos eventos era aterrorizar a la poblacion de las aldeas para
apoderarse de las tierras.

El 20 de noviembre de 2014, se realizaron varios allanamientos en Morales, departamento de |zabal,
en La Libertad, departamento de Petén, asi como en la Ciudad de Guatemala, durante los cuales se
procedid a la captura de 10 integrantes de la estructura incluyendo a Haroldo Mendoza Matta vy
JerziNatael Velasquez.

El 25 de noviembre de 2014, se llevd a cabo la audiencia primera declaracion vy se les ligd a proceso
por el delito de asesinato, enviandoles a prision preventiva con excepcion de Mario Enrique Mufioz
Dominguez, procesado por encubrimiento y a quien se otorgaron medidas sustitutivas -resolucion
gue se impugno, siendo modificada para ser procesado por asesinato-. En la actualidad, esta persona
esta profuga.

El 11 de marzo de 2015, fue capturado Héctor Alejandro Martinez Hernandez alias "Ficha” y el 6 de
diciembre de 2015, se capturd a Jimmy Alexander Oliva Lara, autor material de la masacre de Navajoa
junto con Marvin MitzrrainVazquezValdes y Nelson Machorro Fajardo.

El 12 de febrero de 2016, se imputaron nuevos hechos relacionados con siete asesinatos mas al
sindicado Haroldo Mendoza Matta.En este caso la Cicig brinda sélo apoyo técnico al MP.

Avances

Se tenia programada la celebracion de audiencia de etapa intermedia para el 22 de agosto de 2018,
pero debido diferentes recursos interpuestos por la defensa, no se ha podido realizar aun.

En septiembre de 2018, fue detenida Dora Abigail Lopez Hernandez, por el robo de un camion de la
Pepsi. Consecuentemente, se celebrd audiencia de primera declaracion donde la vincularon a proceso

por robo agravado.

A la fecha, en total se encuentran detenidos 14 sujetos por los siete eventos, y tres personas siguen
profugas: Ricardo Fermin Zuné Girdn, Olger Danilo Pineda Villeda y Mario Enrigue Mufioz Dominguez.

3. EXDIPUTADA MIRZA ARREAGA

Antecedentes
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La investigacion inicio en 2015, cuando el entonces Mides denuncid a los excongresistas Mirza Judith
Arreaga Meza de Cardona vy Luis Adolfo Chavez Pérez, de traficar influencias hacia su persona en
2014, durante una reunion gue gquedd documentada a través de un aparato de grabaciéon audiovisual.
Los entonces diputados por el partido LIDER solicitaron al Ministro que autorizara la ejecucion de
proyectos de unos 5 o 10 millones de quetzales en su distrito electoral de Huehuetenango,
informando que ya contaban con las empresas que los ejecutarian, y ofreciendo a cambio un
beneficio econdmico.

El 22 de mayo de 2017, el sindicado Luis Adolfo Chavez Pérez reconocid su participacion en los
hechos reprochados, admitiendo haber participado en esta reunidn con la diputada Arreaga para
traficar influencias hacia el Mides, por lo que fue sentenciado a través de un procedimiento abreviado,
a tres afnos de prision e inhabilitacion especial, y en base a la solicitud de su abogado defensor, la
titular del Juzgado Segundo le aplicd la suspension condicional de la pena. Posteriormente a esta
sentencia condenatoria, la defensa de la sindicada Mirza Arreaga recuso a la juzgadora.

Avances

En noviembre de 2017, la Sala Tercera declard con lugar la recusacion y el expediente fue trasladado
al Juzgado Tercero.

La audiencia de etapa intermedia fue suspendida y reprogramada en dos ocasiones por excusa de la
sindicada y por imposibilidad material del Juzgado.

Finalmente, el 10 de agosto de 2018, se llevd a cabo dicha audiencia en la cual el juez Tercero Mynor
Mauricio Moto Morataya resolvid clausurar provisionalmente la causa por considerar gue no se habia
logrado probar el hecho que la persona gue aparece en el video sea efectivamente Mirza Arreaga. La
Cicig y el MP apelaron la decision, y se encuentra pendiente de resolverse por el tribunal de alzada.

En la resolucion del juzgador, éste dio un plazo de 5 meses para fortalecer la investigacion y ordend la
realizacion de un peritaje de voz para poder comprobar que efectivamente se trata de la misma
persona. La audiencia para realizar esta pericia en el Inacif fue programada para el 5 de octubre de
2018, sin embargo, el dia previo, las partes procesales fueron notificadas por el Juzgado Tercero de un
recurso de reposicion que habia sido planteado por la defensa con mas de tres semanas de
anterioridad, lo que llevd como consecuencia a la suspension de la pericia programada.

4, EXMAGISTRADA BLANCA STALLING
Antecedentes

La investigacion inicid a raiz de la denuncia del juez Carlos Giovanni Ruano Pineda quien reveld que la
magistrada de la CSJ Blanca Stalling lo convocd a su despacho para
incidir en sus resoluciones dentro del caso conocido como IGSS-PISA, en
el cual se encontraba sindicado el hijo de la magistrada. La conversacion
quedd documentada por el juez Ruano a través de la grabadora de voz
de su teléfono.
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El 2 de febrero de 2017, tras una solicitud de antejuicio en contra de la magistrada, el Congreso de la
Republica de Guatemala le levantd la inmunidad por lo que se procedid a su aprehension a los pocos
dias. Al momento de su captura por las autoridades de la PNC, Blanca Stalling opuso resistencia
pretendiendo utilizar un arma de fuego. La funcionaria judicial fue ligada a proceso el 9 de febrero
2017, por el delito de Trafico de Influencias y el 17 de mayo del mismo afio por el delito de Resistencia.

Avances

El proceso ha sido marcado por una demora significativa derivada del traslado del expediente de un
juzgado a otro por la presentacion de recusaciones de parte de la defensa, asi como por la excusa de
una jueza. Sin embargo, el atraso del proceso corresponde principalmente a la suspension de la
audiencia de etapa intermedia, la cual se dio en 8 ocasiones: las dos primeras fechas programadas
fueron suspendidas por imposibilidad material del Juzgado; en una ocasidén la audiencia se suspendid
a raiz de la recusacion del juez planteada por la defensa, la cual fue aceptada por el juzgador; en dos
oportunidades se suspendid la audiencia por razones de salud de la sindicada; y en tres ocasiones las
audiencias previstas fueron suspendidas por una excusa presentada por la abogada de la sindicada.
Por lo que la celebracién de la audiencia en la cual se deberd discutir la acusacion contra la
magistrada Blanca Stalling sigue pendiente de realizarse, y se encuentra programada para el 6 de
noviembre de 2018.

No obstante las numerosas suspensiones de la audiencia de etapa intermedia, se han llevado a cabo
dos audiencias de solicitud de permiso y de revision de medidas de coercidon, siendo que en la
audiencia del 16 de agosto 2018, la jueza otorgd a la magistrada medidas sustitutivas. Sin embargo, el
2 de octubre de 2018, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones anuld dicha resolucion por falta de
fundamentacion y ordend que se vuelva a celebrar dicha audiencia, la cual estad programada para el 19
de octubre de 2018.

5. EXMAGISTRADO GUSTAVO MENDIZABAL
Antecedentes

El 8 de septiembre de 2017, el exmagistrado de la CSJ, Gustavo Adolfo Mendizabal Mazariegos, fue
citado a declarar y fue ligado a proceso por el delito de trafico de influencias, por su actuar al resolver
de forma favorable un amparo provisional a favor del Partido Patriota y de su secretaria general Ingrid
Roxana Baldetti Elias, quienes habian sido sancionados por el TSE por campanfa electoral anticipada.
La investigacion establecio que el entonces magistrado estuvo reunido en Casa Presidencial junto con
diputados del Partido Patriota escasas horas después de la emision de la sancion del TSE, y que a
través de conversaciones por mensajeria telefonica se puso a disposicion de la entonces
Vicepresidenta, indicandole tener el poder de influir en la CSJ para resolver a su favor los amparos
presentados, solicitando a cambio su apoyo para ser designado por el presidente de la Republica al
cargo de procurador general de la Nacion.

Avances

INFORME ANUAL DE LABORES | COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA | 96



El 15 de mayo de 2018, la jueza suplente Rosa Carolina Gonzalez Garcia decretd la clausura provisional
del caso, ordenando al MP realizar nuevas diligencias y presentar nuevo acto conclusivo en un plazo
de dos meses.

Sin embargo, el 11 de septiembre de 2018, en la audiencia de discusion de la nueva acusacion, el juez
Carlos Rafael Toledo Cruz encargado del Juzgado Sexto de Primera Instancia Penal, Narcoactividad vy
Delitos contra el Ambiente considerd que existian elementos suficientes, independientemente de las
diligencias realizadas a partir de la clausura provisional y dictd auto de apertura a juicio en contra del
exmagistrado Mendizabal Mazariegos por el delito de trafico de influencias.

La audiencia de ofrecimiento de prueba programada para el 10 de octubre de 2018, fue suspendida
por imposibilidad material del Juzgado.

6. GUDY RIVERA
Antecedentes

La investigacion inicid en octubre de 2014, cuando la magistrada Claudia Lissette Escobar Mejia
denuncid que el entonces diputado Gudy Rivera Estrada le solicitd resolver favorablemente un
amparo gue habia sido planteado en contra de la decision del TSE de cancelar la inscripcion de Ingrid
Roxana Baldetti Elias como secretaria general del Partido Patriota. El abogado de ésta, Vernon
Eduardo Gonzalez Portillo, solicitd de manera urgente una reunion a la magistrada, a la cual acudio
acompafnado del diputado Rivera. Dicha reunion fue documentada por la denunciante a través de una
grabacion auditiva y en la misma se evidencia que Gudy Rivera solicitd a la funcionaria judicial otorgar
el amparo provisional y a cambio le ofrecid ser reelecta como magistrada titular de la Corte de
Apelaciones, designada por el Congreso de la Republica.

El 28 de octubre de 2016, el Tribunal Quinto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente condend a Gudy Rivera por los delitos de cohecho activo y de trafico de influencias
aplicando una pena de 13 aflos y 4 meses de prision con multa de 50 mil quetzales e inhabilitacion
especial, y a Vernon Gonzalez por el delito de trafico de influencias a 5 aflos de prision e inhabilitacion
especial. Ambos condenados apelaron el fallo.

Avances

El 19 de febrero de 2018, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones confirmo la sentencia emitida por
el Tribunal Quinto de Sentencia Penal.

7. IMPUNIDAD Y DEFRAUDACION
Antecedentes

Esta investigacion se derivo del caso La Linea. En medios se llamo Impunidad y defraudacion y se hizo
publico el 14 de febrero de 2016, mediante conferencia de prensa dada por el MP vy la CICIG.

Entre 2014 y 2015, en la ciudad de Guatemala, el ciudadano mexicano Alfredo Mufoz Ledo Carrillo, a
través de la sociedad Tres Puertos, ofrecia a los empresarios exportadores un portafolio de servicios,
licitos e ilicitos, entre ellos gestionar, de manera agil y eficiente, ante la SAT, devoluciones de crédito
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fiscal que no se debian. Para que esa gestion fuera eficiente, Alfredo Mufioz Ledo Carrillo contrataba a
auditores y abogados, con ascendiente, amistad o influencia dentro de las instituciones publicas en
gue se ventilaban conflictos juridicos, relacionados con la devolucidn de crédito fiscal.

Fue de esa manera como la empresa Aceros de Guatemala contratd los servicios de Tres Puertos
para que gestionara devoluciones de crédito fiscal y esta, para garantizar eficiencia a sus servicios,
puso en funcionamiento un andamiaje de corrupcion, con respecto a instituciones como la SAT, el MP
y el OJ; se ofrecian, negociaban y pagaban comisiones a servidores publicos, para que los tramites de
devolucion de crédito fiscal, tuvieran un tramite acorde con los intereses de la entidad contratante de
los servicios de intermediacion.

Agentes de Tres Puertos pagaron comisiones millonarias a altos ejecutivos de la SAT,
Superintendente, ex superintendente, Intendentes, jefes de Direccion y de grupos, auditores, para que
modificaran, en favor de Aceros de Guatemala, tres dictdmenes de auditoria segun los cuales, se
habrian devuelto ilegalmente 255,000,000,00 de guetzales, por concepto de crédito fiscal; con ello
se aspiraba que el MP vy la misma SAT pidieran al OJ que archivara tres denuncias, producto de esa
defraudacion; de igual modo pagaron comisiéon, para que la SAT resolviera favorablemente y con
prioridad, una nueva solicitud de devolucidn de crédito fiscal, por la suma de 11,500,000.00 de
quetzales.

En este caso fueron acusadas 16 personas en junio de 2016.
Avances
En agosto de 2018, fueron acusadas otras dos personas.

El caso estd todavia pendiente de que se realicé la etapa intermedia, la cual estd prevista para finales
de octubre de 2018°.

El avance del caso ha tenido obstaculos sistematicos atribuibles al OJ y los defensores. El primero
porgue no ha atendido rigurosamente el principio de concentracion, ddndose amplios espacios entre
una sesion y otra de las respectivas audiencias, explicado sobre la base de una agenda sobresaturada
y la intervencién de jueces suplentes, no conocedores del caso. El segundo por el uso abusivo del
derecho a la controversia judicial, con repetidas denuncias y actos tendientes a separar del caso al
agente Fiscal.

8. JISELA REINOSO
Antecedentes

La jueza de Primera Instancia JiselaYadel Reinoso Trujillo fue investigada por el incremento de su
patrimonio que resultaba incongruente con sus ingresos como funcionaria judicial y docente
universitaria, ya que era propietaria de bienes que sobrepasaban su poder adquisitivo como un lujoso
inmueble vy vehiculos. El 4 de octubre de 2016, el Tribunal Tercero de Sentencia Penal Narcoactividad

*Los casos Impunidad y defraudacion y Traficantes de Influencias, se tramitan dentro del mismo expediente ante el Juzgado
Decimo de Instancia Penal y Delitos de Narcoactividad y contra el Ambiente.

INFORME ANUAL DE LABORES | COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA | 98



y Delitos Contra el Ambiente resolvido condenarla a 6 afos de prision inconmutables y multa de
389,434.97 quetzales por el delito de Lavado de Dinero, a 5 aflos de prisidon conmutables por el delito
de Enriguecimiento llicito, y resolvid absolverla por el delitos de Incumplimiento del Deber de
Presentar Declaracion Jurada Patrimonial. Ademas, ordend que la jueza permaneciera con medidas
sustitutivas, asi como se habia resuelto su situacion en diciembre 2015, hasta que la sentencia quede
firme.

El 31 de agosto de 2017, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y
Delitos Contra el Ambiente rechazd el recurso de Apelacion Especial planteado por la funcionaria
judicial. Sin embargo, acogid los recursos de apelaciéon planteados por la Cicig vy el MP, y asi modifico
la pena por el delito de Enriguecimiento llicito para que sea inconmutable y la declard culpable del
delito de Incumplimiento del Deber de Presentar Declaracion Jurada Patrimonial, imponiéndole una
multa equivalente de la multiplicacion del salario mensual de la funcionaria por los meses de atraso en
la entrega de la declaratoria.

Avances

La sindicada presentd recurso de casacion en contra de la resolucion de la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones del 31 de agosto de 2017, por lo que el expediente se encuentra pendiente de la
resolucion de la CSJ.

Por aparte, la CC declard con lugar un amparo que habia sido planteado por la Cicig en contra del
otorgamiento de medidas sustitutivas a favor de Jisela Reinoso. Consecuentemente, la Sala Tercera
de la Corte de Apelaciones ordend la revocacion de las medidas sustitutivas otorgadas en el 2015, por
lo que el 13 de febrero de 2018, se procedid a la aprehensiéon de la funcionaria judicial la cual debera

permanecer en prision mientras se espera la resolucion del recurso de casacion.
9. LA LINEA
Antecedentes

El caso La Linea, que fue revelado en abril de 2015, demostrd existencia de una red criminal dedicada
a la defraudacion aduanera y a la evasion fiscal, en consenso con funcionarios de la SAT, de diferente
nivel, dando la apariencia de legalidad para encubrir las actividades ilicitas que realizan de manera
concertada, logrando hacer tributar por menor valor las importaciones que ingresan al territorio
nacional al hacer ajustes fiscales ilicitos, cobrando una cantidad de dinero para ser repartida entre
todos los intervinientes, conducta desarrollada principalmente en el recinto portuario de Puerto
Quetzal.

Este sistema generd ganancias millonarias para todos los integrantes de la estructura incluyendo a los
entonces presidente Otto Pérez Molina y vicepresidenta de la Republica Roxana Baldetti, bajo un
esquema de recepcidon de sobornos provenientes de la defraudacion de impuestos.

En febrero de 2017, se fijo por parte del Juzgado de Mayor Riesgo B realizar la audiencia de etapa
intermedia. En su desarrollo ante diferentes acciones presentadas principalmente por exmandatario
Otto Pérez Molina a través de su abogado, como recusaciones que pretendian separar del proceso al
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juez Miguel Angel Galvez, se adopta la decisidon de anular lo ya avanzado, mientras la instancia
superior resolvia estos aspectos. En el mes de abril del mismo afio, la Sala de Apelaciones de Mayor
Riesgo resolvio rechazar la accién presentada.

Avances

En octubre de 2017, no obstante los nuevos intentos de los defensores y principalmente del
seflor Otto Pérez Molina de retrasar el proceso, se lleva a cabo la audiencia de etapa intermedia. El 27
del mismo mes, son enviados a juicio a 28 personas, incluido el exbinomio presidencial, Otto Fernando
Pérez Molina e Ingrid Roxana Baldetti Elias, sindicados de liderar la red de defraudacion aduanera “La
Linea”, en la cual participaron particulares, exjefes, exfuncionarios de la SAT y de las aduanas del pafs,
tras tres dias de argumentacion por parte del juez donde detalld la participacion de cada uno de los
sindicados en la estructura criminal, agregando gue habia suficientes indicios contra estas personas
para gue enfrenten a la justicia por los siguientes delitos de asociacion ilicita, caso especial de
defraudacion aduanera y cohecho.

Para el mes de julio del afo en curso, se fijo llevar a cabo la audiencia de ofrecimiento de pruebas,
siendo suspendida en varias ocasiones, ante la manifestacion de Ingrid Roxana Baldetti Elias, de no
contar con abogado defensor y luego declararse enemiga del Juez y proceder a su recusacion con el
fin de que no siguiera conociendo el caso y por via lograr retrasar aun mas el caso.

No obstante los argumentos de la sindicada Ingrid Roxana Baldetti Elias, la Sala Segunda de
Apelaciones de Mayor Riesgo, declaro sin lugar la recusacion presentada y confirmd al juez Miguel
Angel Galvez al frente del caso La Linea, no son conseguir retrasar la realizacion de la audiencia de
ofrecimiento de prueba, la cual aun no se encuentra programa.

10. LA SEXTA
Antecedentes

En 2015, Marvin Montiel Marin y Byron Lima Oliva fueron trasladados al centro carcelario Granja de
Rehabilitacion Pavdon, ubicado en el municipio de Fraijanes. A partir del momento de su llegada, cada
uno intentd ganar presencia y poder, conformando grupos bajo su mando y desarrollando actividades
licitas e ilicitas con el fin de obtener beneficios patrimoniales. Esta situacidn provocd tensiones y
conflictos entre los dos grupos. El 18 de julio de 2016, se produjo un atague armado en el interior del
centro penitenciario, durante el cual fue asesinado el reo Byron Lima Oliva junto a 13 otras personas.

El 3 de agosto de 2017, se dieron a conocer al publico las investigaciones llevadas a cabo por el MP vy
la Cicig tras la ejecucion de siete ordenes de captura y 10 citaciones a comparecer.

Avances

El 23 de noviembre de 2017, fueron ligados a proceso 17 sindicados. El exdirector y exsubdirector del
Sistema penitenciario Luis Carlos de Ledn Zea y Basilio Hernandez Guzman fueron imputados por los
delitos de incumplimiento de deberes, mientras Marvin Montiel Marin, alias “el Taquero” -junto a 13
otros implicados- se le imputaron los delitos de asesinato y asociacion ilicita. Finalmente, Héctor
Giovanni Revolorio Ramos fue ligado a proceso por el delito de encubrimiento propio.
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En la actualidad el caso estd pendiente de etapa intermedia. En este caso, la Cicig brinda un apoyo
técnico al MP.

1. NEGOCIANTES DE LA SALUD
Antecedentes

En octubre de 2015, fue desarticulada una red de corrupcion en el IGSS, compuesta por una veintena
de personas, entre directivos funcionarios del IGSS vy representantes de empresas farmacéuticas, cuyo
fin era favorecer a determinados proveedores de medicamentos a cambio de comisiones. Por lo
tanto, la estructura criminal se articulaba entre funcionarios centrales y periféricos del IGSS, en
connivencia con proveedores y operadores, entre ellos Gustavo Alejos, quien habia fungido como
secretario privado del entonces presidente Alvaro Colom.

En julio de 2017, se realizo la etapa intermedia en la que el juez contralor envid a juicio a 20 personas
por los delitos de asociacion ilicita, fraude, cohecho vy trafico de influencia.

Avances

El caso cuenta con varios amparos pero en especial los Ultimos que han tenido un efecto dilatorio
sobre el proceso. Dichos amparos fueron interpuestos por la defensa técnica que pretende gue se
retiren del caso a los querellantes adhesivos, incluyendo a la Cicig. Desde septiembre de 2017, el
proceso esta detenido en la espera de una resolucion de la CC. Por esta razdn, aun no se ha podido
desarrollar la audiencia de ofrecimiento de prueba.

A finales de 2017, en un operativo conjunto del MP y de la Cicig en el departamento de
Chimaltenango, se procedi¢ a la captura del diputado Roberto Kestler Velasquez, quien habia sido
despojado de su inmunidad en febrero de 2017, con una orden de aprehension emitida por los delitos
de asociacion ilicita, trafico de influencias y cohecho activo. La investigacion establecid que el
diputado hizo uso de su posicion como presidente de la Comision de Salud del Congreso en 2013 y en
2014, para realizar las coordinaciones con las directivas del IGSS, con el fin de lograr la adjudicacion
de un servicio de tratamientos para venas arafa al IGSS, por lo cual se asocid con el proveedor y
representante legal de la empresa Wellnes Center, José Rodolfo Barrientos Montepeque. El proceso

en su contra esta pendiente que se lleve la audiencia de fase intermedia.
12. PLAZAS FANTASMAS - JUNTA DIRECTIVA
Antecedentes

La investigacion inicid a raiz del caso llevado a cabo en contra del diputado Pedro Muadi, al conocer
la existencia de un fendmeno criminal dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, conocido
como “plazas fantasma”, segun el cual determinadas personas eran contratadas por la instituciéon y no
llegaban a desempefar sus funciones a pesar de percibir el salario estipulado, sustrayendo asi fondos
del erario publico.

La investigacion logrd determinar que en 2014 vy en 2015, los integrantes de la Junta Directiva del
Organismo Legislativo aprovecharon su puesto para contratar numerosas personas gue no reunian las
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caracteristicas en ley para el puesto, sin que su contratacion sea estrictamente necesaria, y con toma
de posesion retroactiva.

Ademas, la investigacion logrd establecer que 69 personas fueron contratadas para ocupar puestos
de asistentes, secretarios, técnicos operativos vy ujieres, devengando salarios mensuales entre 4 mil y
20 mil quetzales, sin que llegaran a desempefar sus funciones en el Congreso de la Republica por

encontrarse laborando realmente en otras instituciones privadas o publicas.

Se logro determinar que algunas de estas personas trabajaban verdaderamente para las empresas
particulares de los diputados quienes habian promovido su contratacion. Dichas personas, con el
consentimiento y permiso de sus jefes inmediatos, integrantes de la Junta Directiva, sustrajeron de
manera ilicita fondos del patrimonio del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por esta razon, fueron ligado a proceso por los delitos de Abuso de Autoridad y Peculado por
Sustraccion los diputados integrantes de la Junta Directiva 2014-2015: Amilcar Aleksander Castillo
Roca, Juan David Alfredo Alcazar Solis, Alfredo Augusto Rabbé Tejada, Christian Jacques Boussinot
Nuila, quien ademas fue ligado por Extorsion y Peculado por Uso; asi como los diputados integrantes
de la Junta Directiva 2015-2016: Carlos Humberto Herrera Quezada, Edgar Romeo Cristiani Calderdn,
Manuel Marcelino Garcia Chuta, Selvin Boanerges Garcia Veldsquez, César Emilio Fajardo Morales; asi
como el exdirector general del Congreso José Luis Mijangos Contreras.

En la actualidad, los exdiputados Carlos Enrique Lopez Girdn, Julio César Lopez Villatoro y Pedro
Galvez Hernandez siguen profugos de la justicia. Asi también fueron ligados a proceso por Peculado
por Sustraccion 54 funcionarios titulares de las llamadas plazas fantasma y otro funcionario por
Extorsion.

Avances

A raiz del levantamiento de la inmunidad del expresidente del Congreso Aristides Baldomero Crespo
Villegas por la Corte Suprema de Justicia el 24 de octubre 2017, éste presentd una serie de amparos
algunos de los cuales fueron desistidos por él mismo. En ese entonces, la juez Claudette Dominguez,
titular del Juzgado A de Mayor Riesgo, negd la solicitud del MP de emitir orden de captura en su
contra hasta la resolucion de dichos amparos. Sin embargo, la orden se dio el 23 de enero de 2018, a
raiz de la resolucion emitida por el Juez Miguel Angel Galvez. Asi el 30 de enero 2018, el exdiputado
fue ligado a proceso por los delitos de Abuso de Autoridad, Peculado por Sustraccion vy
Nombramientos llegales.

La audiencia de etapa intermedia fue suspendida en varias ocasiones debido a la presentacion de dos
excepciones de incompetencia y de distintas apelaciones interpuestas por la defensa, asi como por el
planteamiento de dos recusaciones planteadas por el MP y la Cicig en contra de la Jueza Dominguez
por haber emitido opinidn en el caso, por enemistad con la Cicig y por dudar de la imparcialidad de la
juzgadora. No obstante, la Sala Primera de Mayor Riesgo resolvio declarar sin lugar las peticiones, por
lo que el proceso esta actualmente pendiente de que se convoqgue a la audiencia de etapa intermedia
en contra de 66 sindicados.
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En julio de 2018, las autoridades mexicanas detuvieron al expresidente del Congreso Luis Armando
Rabbé Tejada en México, quien se encontraba profugo de la justicia desde el 5 de septiembre de 2016,
por lo que el MP solicitd su extradicion.

13. PLAZAS FANTASMAS - PEDRO MUADI
Antecedentes

La investigacion del fendmeno de plazas fantasmas en el Congreso de la Republica de Guatemala,
inicio en el aflo 2015 cuando se denuncid que el diputado y expresidente del Organismo Legislativo,
Pedro Muadi Menéndez, contrataba a agentes de seguridad por parte de la institucion para su
custodia personal, guedandose con la mayoria de los salarios de estos funcionarios.

La investigacion posteriormente llevd a determinar gue el diputado, aprovechando su posicion como
Presidente del Legislativo, contratd a 30 personas, entre asistentes, secretarias ejecutivas, técnicos
operativos y guardias parlamentarios, con salarios mensuales que variaban de 7 a 25 mil quetzales,
entre2013, 2014 y 2015, personas gque nunca llegaron a las oficinas del Congreso a prestar sus
funciones.

La investigacion establecio que recibian salario del Congreso depositado en cuentas bancarias que
habian sido creadas para este propdsito por la secretaria de Pedro Muadi, Claudia Maria Bolafios
Morales, quien administraba los asuntos de su empresa Productos Servicios y Equipos S.A., vy que
mensualmente realizaba traslados de fondos correspondientes al pago de los salarios hacia distintas
cuentas de los miembros de la estructura criminal. La investigacion logrd demostrar que 4,739,729.52
de quetzales fueron sustraidos ilicitamente del erario publico, siendo que de esta cantidad, la suma de
2,931,939.45 de quetzales fue traslada directamente a la cuenta de la empresa de Pedro Muadi.

En junio 2016, fueron condenados Claudia Maria Bolafos Morales a 17 afos de prisidon por los delitos
de Peculado por Sustraccion, Asociacion llicita y Lavado de Dinero, y el Guardia Parlamentario José
Estuardo Blanco Aguilar, a 11 afios de prision por los delitos de Peculado por Sustraccion y Asociacion
llicita.

Otras 31 personas, incluyendo a Pedro Muadi, fueron ligadas a proceso el 25 de julio de 2017, tras
varios intentos de parte de la defensa de recusar al juez contralor, y varios amparos interpuestos
contra las resoluciones que declaraban sin lugar sus pretensiones.

Avances

El 21 de septiembre de 2018, se celebrd la audiencia de ofrecimiento de prueba. Esta se dio mas de un
afo después de la emision de la decision de apertura a juicio, debido a nuevas pretensiones por parte
de la defensa de recusar al juez contralor asi como de una apelacion de amparo presentada por la
defensa de uno de los sindicados a raiz de una recusacion planteada por él en 2016, todo lo cual
retraso el proceso.

Para el 3 de junio de 2019, esta programado el inicio del debate oral y publico en contra de Pedro
Muadi Menéndez y de otras 30 personas por los delitos de Peculado por Sustraccion, Asociacion
llicita y Lavado de Dinero u Otros Activos.
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14. COOPTACION

Antecedentes

A raiz de las investigaciones del caso La Linea, origind el caso conocido como Cooptacion del Estado
en el cual se evidencid la existencia de una estructura criminal que tenia cooptadas a varias
instituciones calves del Estado. Dicha estructura estuvo liderada entre 2012 y 2015 por el entonces
Presidente de la Republica quien en ese periodo recibid -junto con la exvicepresidenta-, una suma de
mas de 200 millones de quetzales por comisiones ilicitas derivadas de la adjudicacion de 70 contratos
en diversas instituciones del Estado. Ese dinero fue utilizado para compra de bienes y servicios como
fincas, oficinas, bodegas, apartamentos y vehiculos de lujo. A parte, el Presidente recibid varios
regalos lujosos por parte de sus exministros por un monto de mas de 30 millones de quetzales,
incluyendo un helicoptero, una casa de playa y una lancha.

El 7 de marzo de 2017, se presentd acusacion en contra de varios implicados dentro de los cuales se
encontraba el expresidente Otto Pérez Molina vy la exvicepresidenta Roxana Baldetti. Posteriormente,
el 13 de marzo de 2017, se presentd un incidente por la defensa de uno de los sindicados, el cual fue
otorgado con efecto suspensivo para ser de conocimiento de la Sala de Mayor Riesgo, implicando
detener el caso.

En el mes de julio 2017, la Sala de la Corte de Apelaciones de Mayor Riesgo rechazo los incidentes de
cuestion de competencia por declinatoria interpuestos por los sindicados Jack Irving Cohen Cohen vy
Ana Graciela Lopez Galvez, con los cuales buscaban separar al juez de Mayor Riesgo “B”, Miguel
Angel Gélvez. Tras dos meses de andlisis, la Sala confirmd que el juez se encuentra facultado para
conocer el proceso, considerando que su designacion la realizd la Camara Penal de la CSJ.

Avances
El 2 de abril de 2018, se inicid la declaracion en anticipo de prueba de Juan Carlos Monzdén ante el juez
de Mayor Riesgo “B”, la cual se extendid hasta el 7 de mayo, superando varias acciones legales de los

defensores para impedir llevar a cabo dicha diligencia.

En la actualidad, se estd a la espera de efectuar las declaraciones en anticipo de prueba de los
restantes colaboradores eficaces, para luego llevar a cabo la etapa intermedia.
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